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1. INTRODUCCION

1.1. Antecedentes historicos

La primera noticia que se tiene respecto a regar la zona con aguas
del rio Aragdn se remonta al afio 1492, E1 consejo de Tauste solicitd permiso
del rey Fernando el Catdélico para derivar sus aguas a los campos de los tér-
minos de Cadseda, Gallipienzo y Carcastillo (Lacarra, 1972).

Otro intento para regar Bardenas y Cinco Villas con aguas del mismo rio
se manifiesta en un plano del afio 1756, conservado en el archivo del Duque de
Luna (Bolea, 1982), en el que figura la siguiente leyenda: "Plano del curso
del rio Aragdn y sus inmediaciones, desde Ta Villa de Tiermas hasta el lugar
de Carcastillo con todo el terreno gque el partido de las Cinco Villas com-
- prende".

El primer documento técnico a este respecto, que se tiene conocimien-
to, surgid en 1768. E1 capitan de Infanteria D. Juan Mariano Monroy, conc-
ibid y propuso a S.M. el rey Carlos III un proyecto de canal que contemplaba
la construccidn de 18 pueblos en las zonas de las Cinco Villas y de las Bar-
" denas de Navarra. Es por 1o tanto, el antecedente del actual pantano de Yesa
y Canal de Jas Bardenas (CESIE, 13973).

Asso escribia en 1978, con respecto a este proyecto, que “"es muy sen-
-sible que un proyecto de tanta importancia y facil ejecucidén no haya encon-
‘trado hasta ahora en nuestros ministerios el acegimiento que merece, pues
aunque hubiera que triplicar el coste que calculd su autor, se podria dar
~por bien empleado en la restauracion de un pais que no presenta sino grandes
- despoblados y vestigios de lugares destruidos" (CESIE, 1973).

La enciclopedia Espasa (1912), documento de consulta obligatorio para
la intelectualidad al inicio del siglo, dedicaba apenas seis lineas a Barde-
nas, en las que se manifestaba: '"es un territorio en que hay montes de pasto
-ﬁy lefita y no tiene cultivo ni esté poblade, que con sus pastos se mantienen
grandes rebafios y de sus &rboles se hace lefia y carbén".




Reyes (1915), catedratico de 1a Universidad Central, publicaba a ex-
pensas de la Casa Real, un amplio estudio sobre las estepas de Espafia, en el
que se referia a Bardenas y las futuras posibilidades de trasformacion del
secano.

Cronoldgicamente las etapas para la construccién de las obras y pues-
ta en regadio de Bardenas I, pueden ser resumidos de Ta siguiente manera:

a) En 1912, el Ingeniero de Caminos D. Manuel de Abascal redactd el
primer proyecto del pantano de Yesa, recogiendo un anteproyecto de D. Corne-
Tio Arellano. :

b) En 1921, D. F&lix de los Rios, con la colaboracion de los Ingenie-
ros de Caminos Sres. Vicente y Coldn, presentd el proyecto de Riego de Barde-
nas para regar 130.000 ha en la comarca Cinco Villas, utilizande las aguas
del rio Aragdn embalsadas en el pantano de Yesa.

¢) En 1924, el mismo equipo de ingenieros realizd el proyecto defini-
tivo del Pantano de Yesa, que fue aprobado el 18 de Julio de 1924, ordenéando-
se Gna informacidén pliblica que fue aprobada el 7 de Mayo de 1926. El pantano
debia ser alimentado por el rio Aragdn y las Arbas de Luesia, Biel y Riguel.

d) En 1928, mediante proyecto del Ingeniero D. Manuel Echeverria, se
redactd el proceso de cimentacidn de la presa y se adjudicaron las obras, que
comenzaron el 13 de Noviembre del mismo afio, prevista su conclusidn en Mayo
de 1931.

e) Se rescindié el contrato en 1933, por problemas en el area admi-
nistrativa y continuas huelgas de Tos trabajadores en la época, no pudiendo
ser concluido,

f) A partir de 1934 se procede al replanteamiento de las obras, que
‘quedarian paralizadas al estallar en el pais la Guerra Civil en 1936.

g) En 1939 se reanudan las obras tanto del embalse de Yesa como la
~construccibén del canal de Bardenas, el canal de la Pardina, derivado del
principal, y las acequias de Navarra y Cinco Villas.




h) E1 28 de Marzo de 1955 con la aprobacién del Plan Coordinado de
Obras, se establecid que la zona quedaba dividida en 37 sectores, con delimi-~
tacién de las zonas transformables, alcanzando una superficie total de 64.740
ha, distribuidas de la siguiente forma:

3.460 ha destinada a vias de comunicacidn y nicleos urbanos,
8.646 ha declaradas no aptas para la transformacion.
52.634 ha destinadas al regadio de Bardenas I.

i) Finalmente surgid, en 1958, el 1lamado Plan de Urgencia, elaborado
conjuntamente por los Ministerios de Obras Piblicas y de Agricultura, que
permitid inaugurar las obras el 9 de Abril de 1959.

Fueron necesarios, por tanto, casi dos siglos desde la elaboracidn
‘del primer proyecto técnico para que se concretaran las obras de transforma-

cidén del secano en regadio.

1.2. Delimitacidn del area de estudio

Bardenas I comprende parte del drea territorial de las Comunidades de
“Navarra y Aragdn, dividiéndose en dos zonas: Bardenas Norte {Navarra) y Bar-

denas Sur (Zaragoza) (Figura 1). Bardenas I abarca 50.140 ha (DGA, 1986), de
las cuales 40.074 ha se Tocalizan en Aragdn y 10.066 ha en la provincia de
Navarra. En este estudio se ha tratado la parte de Bardenas I gque se encuen-
tra en Zaragoza (Bardenas Sur) por tener rasgos diferenciadores de la otra
zona {Bardenas Norte}, al encontrarse circuncrito en Administraciones regio-
nales diferentes.

Bardenas Sur, se localiza en la region Noroeste de la provincia de
Zaragoza en la margen izgquierda del rio Ebro {Figura 2). Ocupa un espacio te-
rritorial que parte de la margen izquierda del rio Aragdn hasta Ta margen de-
recha del rio Arba de Luesia, atravesado por los 74 km de recorrido del canal
de las Bardenas, que se constituye en la columna vertebral del sistema de
riego. La zona de Bardenas Sur se encuentra en la comarca de Bardenas-Cinco
Villas (Royo, 1978).
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E1 andlisis se circunscribe a 9 de los 10 pueblos creados dentro de
1a zona de Bardenas Sur: Santa Anastasia, E1 Bayo, Valarefia, ET Sabinar, Bar-
dena del Caudillo y Pinsoro (pertenecientes en la actualidad al municipio de
Ejea de los Caballeros), Santa Engracia y Sancho Abarca {vinculados a Tauste)
y el pueblo de Alera (perteneciente al municipio de Sadaba). Ademads de estos
tres municipios, otros tres tienen parte de sus términos municipales ocupados
por el riego en Bardenas Sur pero donde el impacto del riego es en todo caso
menor: Castiliscar, Biota y Sos del Rey Catdlico.

Sos del Rey Catdlico se excluye del andlisis, en razdn de que el dé-
cimo pueblo de Bardenas Sur que le pertenece (Campo Real), no guarda identi-
dad con los demds de la zona, por su lejania y haber sido administrado desde
Navarra, ademds de haber fracasado en la practica. De 17 viviendas construi-
das en 1954 algunas fueron abandonadas, existiendo actualemnte 14 colonos que

ocupan alrededor de 200 ha, por lo que el andlisis global para 1a zona Sur no

se ve perjudicada. Esta es la razbn de considerr solamente 9 de los 10 pue-
blos creados.

A partir de 1981 se inician las transferencias de Ta responsabilidad
‘administrativa de los pueblos, del Instituto a l1a Comunidad Autonoma de Ara-

gbn,

1.3. Justificacidn de la investigacidn

Diversos autores han tratado de una manera directa o indirecta el de-
sarrollo rural, la colonizacidén y la transformacidn en regadio. Cabe sefialar
algunas contribuciones relevantes ya que segln Sancho (1986), a partir de
1950 varios autores han tratado sobre el desarrollo y la ordenacidon rural.-
Cefia y Fernandez Cavada {1986) sefialan lTos problemas del paso de Tla agricul-
tura tradicional hacia las nuevas formas de produccidn, las migraciones y la
agricultura familiar. Newby (1986) ha tratado del cambio socio-estructural,en
parte, acelerado por las politicas de desarrollo rural., Jung {(1972) y Franco
{1986) han destacado las dificultades de la planificacidn a largo plazo.




Lépez Blanco y Tid (1985) han sefialado la importancia de la transfor-
macidn del secano en regadio como factor de estabilizacidn de la poblacion,-
aumento de 1a capacidad productiva y reduccidn de la aleatoriedad de la pro-
duccion.

Ortega (1979) se refiere a la politica agraria y dominacion del espa-
cio de la politica de colonizacidn en la posguerra. Monclis y Oy6n (1988)
tratan de la historia de la colonizacidn agraria en Espafia. Garrido (1987 y
1988) analiza el regadio como factor de desarrollo en las grandes zonas rega-
bles colonizadas por el Estado.

De los Rios (1965 y 1971) ha destacado el regadio como la finica al-
ternativa para Ta poblacidn activa agraria de Aragdn. E1 desarrollo global de
Bardenas I en su inicio, con todo lo que implicaba de transformacidn de es-
tructuras agrarias y potenciacidn de explotaciones familiares, ha sido trata-
do por De los Rios (1966). Segln Puig (1961), la salubridad de las tierras y
la escasez de agua, han sido los dos grandes problemas que Bardenas ha tenido
a 1o lTargo del tiempo.

Hay otros autores que se han centrado en estudios mas concretos rela-

‘ ¢ionado con Bardenas o de algunas pob]acionés en la regidn (Arbella et al.,-

1980; Gonzalez, 1983; Albasini et al., 1983); o en condicionantes fisicos que

pueden actuar como factores limitantes (Martinez Beltran, 1978}; o en aspec-

tos econdmicos para determinar su viabilidad (Cavero y Goémez, 1978) o en fu-

- turos desarrollos adyacentes {RENASA, 1976) o en aspectos técnicos (Bolea,~-
1978).

Peperkamp (1979) ha analizado a la actividad colonizadora del riego,-
- efectuada por el INC/IRYDA de parte de la zona de Bardenas Sur, en determi-
nadas etapas del desarrollo. '

En Bardenas, tanto las tierras comunales de relevancia en 1a trans-
formacidn, como las tierras expropiadas de particulares se caracterizan his-
~ tdéricamente por el predominio de la ganaderia. La actividad agricola se limi-
taba a las orillas de algunos riachuelos.




En 1a Edad Media las tierras de Bardenas eran Tlevadas como patrimo-
nio colectivo, constando de "boloares" para la alimentacidn del ganado de
labor y "corralizas" {(bienes de propio que arrendaba el ayuntamiento mediante
suybasta), ademas de montes comunales para el pastoreo colectivo del ganado
Tanar,

Con la desamortizacidn, que forzd a la venta de los bienes de los
ayuntamientos, parte considerable de la tierra y el monte comunal pasaron a
manos, sobre todo de grandes propietarios. La actividad ganadera alcanzd su
apogeo en el siglo XVIII.

Las dos aptitudes generales del aprovechamiento del ganado, como me-
dio para el trabajo y para su venta, aparecian muy definidas. En el primer
caso habia un predominio del equino sobre el caballar y los asnos. En cuento
al ganado para venta, las especies explotadas eran la lanar, el vacuno y el
porcino, con un gran predominio del primero.

Superadas las primeras décadas del siglo XIX y como consecuencia de
las roturaciones iniciales o puesta en produccidn de las tierras por la desa-
mortizacidn, surge la actividad agricola. Lo cual origind permanentes con-
' flictos entre agricultores y ganaderos, al reducirse cada vez mas las posibi-
lidades para los Gltimos de dar continuidad al pastoreo.

Al inicio del siglo XX terminada la primera década, llegan a estas
tierras los primeros abonos minerales, el bravant y la cosechadora. Medios de
produccién que irfan a alterar de manera substancial el perfil agrario de la
zona. De una ganaderia extensiva, en grandes propiedades poco intensivas en
mano de obra, se pasa a una agricultura en que predominan las pequefias explo-
taciones.

La actividad agraria impulsa la divisidn de la tierra. La intensidad
con que se realizan las roturaciones hace que s6lo en Ejea se pase de 9.379
cahices roturados en 1906 {cada cahiz medic equivale a 0.57 ha) a 20.285 ca-
hices roturados en 1919 (INC, 1964).




De 1910 a 1920, con el avance tecnoldgico ocasionado por Ta revolu-
ci6n industrial, se intensifica la mecanizacidn y surge en la zona una agri-
cultura dindmica. Serfa impulsada con el surgimiento de Ta Primera Guerra
Mundial y la consiguiente elevacion de los precios del trigo. En todo caso la
puesta en produccidn de las tierras (roturaciones en el comunal) se realizd
con intensidad jamas alcanzada en periodos anteriores.

Como consecuencia la modificacidn del paisaje fue notoria, surgiendo
extensas &reas desforestadas, que sometidas basicamente a una explotacidn ce-
realista de secano, confeccionaban un paisaje estepario que sOlo se modifica-
ria con el surgir del regadio.

Sin embargo, la nueva dindmica agricola, demanda inicialmente mano de
obra. En las grandes propiedades, ante la imposibilidad de producir exclusi-
‘ yamente por cuenta propia, se establece el sistema de cultivo indirecto. Se
transfiere el usufructo de la produccidn a nuevos agricultores, bajo sistemas
de arrendamiento y, sobre todo, de aparceria.

Surgen, por lo tanto, nuevos pobladores gque se juntan a los pequefios
productores y usufructuarios de los comunales, 1o que supone una mayor dina-
' mica poblacional. La zona adquiere prestigio en el resto del pais como pro-
ductora de cereales, trigo y cebada en secano.

Sin embargo, los efectos negativos se harian sentir, por 1la dificil
recuperacién de la fertilidad esquilmada durante la etapa de las roturacio-
nes. Los rendimientos decrecen o se muestran irregulares y en algunos afios
tas cosechas 1legan a ser casi nulas.

La mecanizacién aumenta la productividad del trabajo, aunque con ren-
dimientos agricolas bajos por ser el agua el factor limitante. De todas for-
mas al! desplazar la mano de obra, con la emigracidn, se restablece
el antiguo equilibrio de la época ganadera, con grandes propiedades y minima
densidad de poblaciodn.
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Este despoblamiento se acentlia en la década de 1930. Con el inicio
de] embalse de Yesa el precio de las tierras se eleva, adquiriendo al final
del periodo valores considerables. Ante las posibilidades de expropiacidn en
los afios 40, fuerza a sus propietarios al cultivo directo de sus fincas,pres-
cindiendo de los aparceros y arrendatarios existentes.

En sintesis, 1a estructura socioecondmica de la zona en el momento de

la transformacion se caracterizaba entre otros por:

a) E1 monocultivo del cereal de secano con predominio del trigo con
bajos rendimientos, conforme se observa al analizar las 5 campafias anteriores
a 1a transformacidn en Bardenas Sur (Cuadro 1),

Cuadro 1. Rendimientos de trigo en Bardenas Sur, antes de la colonizacion y
transformacifén en regadio desde 1955 a 1961 {kg/ha)

Campafias 1955 1956 1957 1958 1959 1960  p uis
Municipios -56 -57 -58 -59 -60 -61
Biota 639 577 533 920 505 537 619
Ejea 883 645 161 1.108 655 772 704
* Tauste 836 455 241 1.147 707 749 689
Media en el afio 786 559 317 1.058 622 686 671

Fuente: INC, 1964. Estudio de viabilidad del Plan Bardenas II. Madrid.
b) Avance de 1a mecanizacién, que pese a aumentar la productividad
del trabajo no consigue altos rendimientos por carecer de agua para el rega-

dio.

c) Descenso de la fertilidad de los suelos esguilmados por las fre-
* cuentes roturaciones del territorio en épocas anteriores.

d) Propiedades en secano de dimensiones entre 200 ha y 300 ha.

e) Disminucién de la presencia en la zona de pequefios propietarios,-

aparceros o arrendatarios.
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f) Situacidn confusa en las tierras comunales, lo que origina perma-
nentes conflictos entre Tos usufructuarios.

Se hace necesario matizar algunos aspectos coyunturales favorables
que influenciaron de forma decisiva a la hora de tomar la decisidn de dar
inicio a la colonizacidon de Bardenas:

a) La necesidad impostergable de tener que aumentar la produccidn de
alimentos (principalmente cerales) dadas las escasas cosechas de los 5 afos
anteriores y las desastrosas cosechas del periodo 1945-52, Lo que al inicio
de 1a década del 50 origind la politica de racionamiento determinada por el
Gobierno. Asi, por ejemplo, en 1949 en Zaragoza sblo cayeron 130 mm de 1lu-
via, la mayor parte procedente de una tormenta {De los Rios, 1964] En 1a zona
se volvieron a coger esparto y regaliz; el monte de la Bardena fue esquilmado
“por su lefia y se calcula que emigraron 600 vecinos (Arbella et al., 1980).

b) La necesidad ineludible de promover el cambio tecnoldgico a corto
plazo. Ademds existia experiencia. practica sobre los regadios por parte de
algunos de los agricultores de tas Cinco Villas. Los estudios técnicos reali-
zados con anterioridad, por particulares y por el Institute Nacional de Colo-
nizacidn, aconsejaban la transformacidn en regadio.

¢) La existencia de parte de las obras de infraestructura para irri-
gacion realizadas con anterioridad y paralizadas durante la Guerra Civil.

d) La puesta en riego a realizar, en una primera etapa, no implicaba
mayores requerimentos técnicos. Las condiciones topogrdficas de la llamada
"nlana de saso" donde se localizaron los primeros poblados, exigian minimas
obras de nivelacidn de los terrenos, y servia de experiencia para Ta ampliia-
cidn posterior del regadio. |

e) La voluntad politica del Estado de dar respuesta a la "sed de tie-
rras® existentes, pretendiendo seglin sus directrices, dar solucion a la po-
breza y el desempleo en el campo. Es importante sefialar que el sector agrario

en la 8poca era prioritario en la economia del pafs, ya que con frecuencia se

tenia que recurrir a la importacidon de alimentos.




f) La situacidn geografica de Ta zona, situada entre grandes mercados

de Espafia como Catalufia, Madrid, Valencia y norte de Espafia, con posibilidad
de colocacidn de productos de origen agricola y ganadero, a base de cultivar
grandes extensiones de alfalfa, trigo, maiz, remolacha azucarera y frutales.-
Las condiciones de produccidon de estos cultivos se ajustaban a la demanda
existente en el resto del pais.

g) La existencia de dos centros urbanos proximos como Ejea y Tauste,-
en los que ademds de la infraestructura de servicios, posefan un parque de
equipamentos y maquinaria que podian mostrarse Gtiles a la colonizacidn.

Finalmente, 1a investigacidn se justifica porque:

; Existe una voluntad declarada por parte de los pueblos de coloniza-
¢ién de Bardenas Sur de recuperar su memoria histérica. No en vano algunos
pueblos, como Pinsoro y Bardena del Caudillo, vienen manifestando su inten-
cidn de convertirse en municipios.

Es notorio que el proceso colonizador de Bardenas Sur ha tenido y
continua teniendo transcendental importancia para Aragdn, tanto por Ta rique-
" za que genera y que contribuye a la estabilizacidn demogrifica de los munici-
pios iJrrigados, como por la importancia de mantener la vitalidad en un
territorio que se caracteriza por la desertizacidon de los terrenos en
secano. Ademds, en un futuro proximo deberd ser puesto en regadio Bardenas II
limitrofe a Bardenas I y totalmente localizado en la provincia de Zaragoza.

No se ha constatado la existencia de ninglin trabajo de investigaciodn
publicado, especifico sobre el tema de Ta evolucidn socio-econdmica de Barde-
nas sur desde su inicio hasta la etapa actual de desarrollo.

Este trabajo pretende enriguecer, de alguna manera, la literatura re-
ferente al tema tan escasa pero necesaria en este momento.
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1.4, Objetivos y metodologia

ET trabajo se propone en primer lugar, analizar las diversas politi-
cas generales de colonizacidn qde han influido en el cambio estructural de la
zona. En segundo lugar, analizar el comportamiento de los instrumentos de
planificacidn que fueron utilizados en Bardenas Sur. Finalmente, evaluar el
impacto socio-econdmico en la zona derivado de la transformacidn en regadio.

Se han cubierto las siguientes etapas para la consecucidn de Tos ob-

jetivos:

a) Recopilacidn de las leyes, decretos y otras disposiciones juridi-
cas afines que dieron origen a la colonizacidn de grandes zonas regables

efectuada por el Estado espafiol en la posguerra.

b) Recopilacidn de las disposiciones juridicas especificas al P]én

Bardenas I.

c) Descripcidn y andlisis de las diversas politicas y de los instru-
mentos de planificacidn que el Estado utilizé para intervenir en las diversas

zonas del pais y su relacidn con el Plan que nos ocupa.

d) Anilisis de las repercusiones en la aplicacidn de estas politicas
y de los instrumentos de planificacidn utilizados en el Plan.

e) Realizacidn de consultas y reuniones con representantes y funcio-
narios, tanto de Zaragoza como de 1a Administracidn Central en Madrid,

£) Recogida de informacidn de los colonos, Tos municipios mas direc-
tamente afectados por el riego, entidades representativas de los agriculto-
res, Servicios de Extensidn Agraria y cooperativas, principalmente.

g) Identificacidn de las principales variables de orden técnico, so-
cial, econdmico e institucionales que intervienen en el proceso colonizador.

¥
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Al realizar el andlisis se ha constatado la necesidad de dar un tra-
tamiento desigual a las difertentes partes del estudio, de acuerdo al peso
especifico que han tenido y siguen teniendo en el desarrollo socio-econdmico
de 1a zona. Esto gqueda en evidencia por el detalle .y extensibn con que se ha
abordado el anilisis de los aspectos técnicos de Ta produccidn agraria y la

demografia.

Las principales entidades consultadas para la obtencion de los datos

fueron:

- Ayuntamientos de Ejea y Tauste

- Caja de Ahorros de Aragbn y Rioja

- Camaras Agrarias

- C3mara de Comercio e Industria de Zaragoza

- Confederacién Hidrografica del Ebro (CHE)

- Comunidades de Regantes

- Cooperativas de 1a zona :

- Diputacidn General de Aragdn (DGA)

- Equipo de Economistas Asociados (ECAS)

‘ - Instituto Nacional de Estadistica - INE

- Instituto Agrondmico Mediterréneo de Zaragoza (IAMZ)
- Instituto de Reforma y Desarrollo Agrario {IRYDA)
- Ministerio de Agricultura
- Ministerio de Obras Piblicas y Urbanismo

- Servicios de Extensidn Agraria
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2. LA POLITICA DE LA COLONIZACION

2.1. E1 marco legal de la politica de colonizacidn en la posguerra

A) Legislacidn comiin a los Planes de Colonizacidn en Grandes Zonas
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Cronoldgicamente, la politica de colonizacidn y transformacidon del
secano en regadio en Espafia, exige comenzar con la Ley de "Colonizacion y
Repoblacidn Interior”, del 30 de Agosto de 1907, que entre otras disposicio-
nes, permitia al Estado obtener fincas procedentes de los municipios gratui-
tamente.

Fsta Ley, puesta en vigor en la posguerra, puede ser considerada como
el punto de partida para la actuacion estatal, en lo que pasd a denominarse
Politica Integral de Colonizacidn en Grandes Zonas Regables (Maqueda, 1978).

E1 periodo comprendido entre Ta promulgacion de l1a Ley de "Coloniza-
cion y Distribucidén de la Propiedad en Grandes Zonas Regables", del 21 de
Abril de 1949, hasta la aprobacidn de Ta Ley de "Reforma y Desarrollo Agra-
rio" (Decreto 12/01/1973) recogid las principales actividaes legislativas y
seran el centro de nuestro andlisis. La Ley de 1973 ordena y sistematiza en
un Gnico texto Tas numerosas leyes existentes relativas a la reforma de es-
tructuras agrarias que surgieron a partir de la Ley de 1949.

Sin embargo, cuando fuera oportunc se hara mencidén a la legislacion
nterior y posterior a dichas fechas. Para una mayor simplicidad citaremos
as leyes atendiendo al afio en que fueron promulgadas.

La Ley de "Colonizacidon y Distribucidn de la Propiedad en Grandes Zo-
nas Regables", del 21 de Abril de 1949, que se apoyaba en la Ley sobre "Ex-
propiaciones de Fincas Risticas consideradas de Interds Social", del 21 de
“Abril de 1946, abrié el cauce definitivo para la actuacidn estatal. Esta 01-
‘tima Ley permitia expropiar, con la correspondiente indemnizacién, fincas
susceptibles de colonizacidn, especialmente en zonas regables.
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Amparada en ambas normativas fueron concedidos poderes al INC para
proceder a las expropiaciones juzgadas necesarias. Las tierras incluidas en
la zona regable o tierras en "exceso", se destinaban al asentamiento de colo-
nos. Pero a los propietarios les era permitido conservar parte de sus patri-
monios, en proporcidn al tamafic original de su propiedad y al nimero de sus
descendientes. Estas tierras se denominaban de "reserva".

La Ley de 1949 regulaba la totalidad de las acciones a llevar a cabo
por el Instituto para la colonizacidn de los nuevos regadios, cuyas obras
iban a ser realizadas por el Estado. Delimitaba también las competencias de
Tos ministerios que intervenian en Tas mismas, el de Obras Pdblicas (MOPU),-
mediante la Direccidn General de Obras Hidraulicas, y el de Agricuitura
(MAPA), a traves del Departamento de Colonizacidn del INC.

En el preambulo de Ta Ley de 1949 aparecian dos objetivos fundamenta-
Tes: 1) atendiendo a criterios econdmicos: la puesta en riego de extensas zo-
nas del pais, susceptibles de esa transformacién, marcada por grandes obras a
ser realizadas por el Estado, serviria para dar un nuevo impulso a la produc-
cidh hasta aquel entonces deficitaria de alimentos; 2) atendiendo a objetivos
" sociales: reconocia el derecho de los propietarios, pero establecia que el
dominio de la tierra deberia subordinarse a fines sociales de instancia supe-
rior, 1o que representaba colonizar las tierras en "exceso" a que nos referi-
mos con anterioridad.

Otro aspecto importante a destacar es que la Ley de 1949 no estable-
cid normas claras para la determinacién de las superficies de "reserva" y
consecuentemente las tierras en "exceso". Tales disposiciones, segdn la nor-
mativa, quedarian establecidas en los Decretos del Plan General de Coloniza-
cidon en cada zona regable,

La Ley, del 27 de Junio de 1958, se promulgd para solventar dudas-

suscitadas en cuanto a la aplicacidn de la Ley de 1949 y la interpretaciodn
inadecuada que se 1legd a hacer sobre la misma. Un mes despu@s surge una nue-

va Ley, el 17 de Julio de 1958, que reafirma las excepciones contenidas en la .

Ley de 1949, no siendo susceptibles de expropiacidn:
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a) Tierras que estaban puestas en regadio antes de la publicacidn del
Decreto del respectivo plan de colonizacién.

b) Aquellas tierras que incluidas en la zona a colonizar, no eran
susceptibles de ser transformadas en regadio.

Todavia cabe citar l1a Ley del 14 ‘de Abril de 1962 que modifica varios
articulos de la del afio de 1949, principaimente la disposicidn tercera. De
tal forma que las tierras que estuviesen transformadas en regadio, posterior-
mente al Decreto de "Alto Interés Nacional”, que se promulgaba antes del De-
creto del "Plan de Colonizacién®, eran susceptibles también de expropiacion.

Por 1o que se refiere a 1a actividad colonizadora de Bardenas I, en
1951 las adquisiciones y expropiaciones, fundamentalmente de los ayuntamien-
tos estaban concluidas, por lo que la Ley de 1962 tuvo poca transcendencia.

E1 Instituto Nacional de Colonizacidn (INC), creado a través del De-
creto de 18 de Octubre de 1939 fue el organismo con el que el Estado pasaria
a instrumentalizar el proceso. Mas tarde el Instituto Nacional de Reforma Yy
Desarrollo Agrario (IRYDA) (Ley del 21 de Julio de 1971) pasd a asumir tales
' responsabilidades,ampliando ademds su actuacidn en el campo de la irrigacion
y colonizacidn.

E1 marco legal que, amparado en 1as disposiciones citadas con
anterioridad sirvid de base a la colonizacibn y puesta en riego de Bardenas
I, surge con el Decreto del 19 de Octubre de 1951, que declara de "Alto Inte-
rés Nacional" la colonizacién de la zona dominada por 1a primera parte del
Canal de Bardenas. Posteriormente a través del Decreto del 12 de Febrero de
1954 se aprueba el Plan General para 1a colonizacidén completa de la zona. Ca-
- be también destacar la Orden, del 28 de Abril de 1955, -que aprueba el "Plan
Coordinado de Obras® a ser ejecutado por el Ministerio de Obras Pablicas

(MOPU) conjuntamente con el Ministerio de -Agricultura (MAPA) a traves del
INC. '
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Amparado en estas normativas surge el Proyecto de Parcelacidon de la
zZona, brevisto por la Ley de 1949 y los respectivos Planes de Explotacidn,

que procuran, mediante una meticulosa programacidn agrondmica, la ordenacidn
de los cultivos y el sequimiento de los Proyectos de Colonizacidn de la zona.

Finalmente cabe destacar por su importancia el Plan de Urgencia de
Bardenas I de 1958. Establecid, en principio, una superficie potencial de
riego aproximada de 21.000 ha, y did inicio a su colonizacidn, culminando con
1a inauguracién de las obras el 8 de Abril de 1959.

En sintesis este puede ser considerado el marco juridico institucio-
nal en que se desarrolld la colonizacidn de la zona. hasta que en 1973 se
aprobd la actual Ley de Reforma y Desarrollo Agrario. '

En 1964, se redactd el Plan de Desarrollo EconSmico y Social para el
pericdo 1964-67, bajo influencia del informe que el Banco Mundial realizd pa-
ra Espaiia, por el cual Ta politica de regadios del Estado tomd nuevos rumbos
y adoptd nuevos criterios para la colonizacidn. Asi, el propdsito de dar con-
tinuidad a las obras en el segundo tramo del canal, no se 1levd a cabo, moti-

vo por el que Bardenas II no se ha desarrollado hasta Ta actualidad.

2.2. Disposiciones legales de los planes y proyectos colonizadores comunes

a todas las zonas regables

‘Frustadas las tentativas iniciales de implantar la colonizacidn con
la iniciativa privada mediante Ta Ley de "Bases para la Colonizacidn de Gran-
des Zonas", del 26 de Diciembre de 1939, se optd por una mayor actuacion del
Estado asumiendo la responsabilidad exclusiva del proceso desde su inicio.lLas
transformaciones, sin embargo, sdlo se darian a partir de la década de 1960
{Leal, 1969).

Con el Plan Bardenas I y otros que a su semejanza serian implantados
en la Bpoca por el Estado, a través del INC, surge una nueva concepcidn de la

- planificacién en Aareas regables. Hasta entonces apenas un Gnico instrumen-

actuaciones en el sector.

to, el Plan de Obras Hidrailicas, determinaba casi exclusivamente todas las -
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La nueva concepcion del proceso planificador permite la desagregacidn
del analisis mediante los siguientes instrumentos técnicos: Planes Generales
de Colonizacidn, Planes Coordinados de Obras, Proyectos de Parcelacion y Pla-
nes de Explotacidn. Pudieron ser posibles de realizar con una mejor estructu-
racion del Estado, apoyado en nuevas instituciones con poderes y pretensiones
mucho mis amplias, o sea, teniendo como objetivo la colonizacién integral de
Tas zonas regables.

Este esfuerzo integrador, sin embargo, dada la complejidad del proce-
so de transformacidn de los territorios afectados, fue perdiendo intensidad
hasta ser abandonado definitivamente a mediados de la década de 1960, Asi, el
tratamiento de la colonizacidn surgido en las décadas del 40 y 50, intentando
integrar toda la actuacién colonizadora fue abandonado.

A) Propuesta para la elaboracidn de los Planes Generales de Coloniza-

Tiene como precedente la citada Ley de 1939 que establecia la obliga-
cién de redactar una Propuesta General de Colonizacidn en las zonas declara-
' das de Alto Interés Nacional. Este proyecto deberfa comprender, entre otros
apartados, la descripcidn de obras necesarias (de competencia del Estado y
privados), las normas de transformacién agricolas, la seleccidn de colonos,el
nimero de familias a instalar, los principales cultivos e, dinclusive, fijar
las cantidades y tipos de créditos y subvenciones. En Ta Ley no habia referen
cia a la creacidn de nuevos nicleos de colonizacidn, si bien se admitia tal
posibilidad.

lLa Ley de "Colonizacidn y Distribucidn de la Propiedad en Grandes Zo-
nas Regables”, de 1949, definid que la elaboracidn de Tos planes de coloniza-

cidn tenia Ta necesidad de contemplar las siguientes informaciones:

a) Delimitacidn de la zona.

b) Subdivisidn de la zona con independencia hidraulica, abarcando su-

perficies no superiores a 2.000 Has.
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c) Namero aproximado, superficies y caracteristicas de las unidades
de explotacidn a establecer en cada zona.

d) Enumeracidn de las obras necesarias para la transformacion y colo-
nizacién de la zona, incluyendo pueblos, niicleos y viviendas pre-
vistas.

e) Definicidn de la intensidad que . deberia alcanzarse en Ta explota-
cidn de las tierras cinco afios despues de 1a "puesta en riego".

£) Precios aplicables a los terrenos de 1a zona.

g) Calculo aproximado de 1as familias a instalar y normas para la se-
leccidn de colonos.

La Direccidn General de Colonizacidn del INC establecid normas para
1a redaccidn de los Planes Generales de Colonizacidn con un criterio unifica-
do. Asi, el contenido de estos obedece a un programa general comin, dividido
en dos partes, que puede ser esquematicamente presentado de 1a forma siguien-
te:’

12 parte:

a) - Estudio sobre las clases de tierra de la zona y precios aplica-
bles.
- Descripcidn y estudio de la zona, situacidon y delimitacidn, bos-
quejo geoldgico y clasificacion de las tierras.

b) Datos para valoracidn
- Precios vigentes de venta de la tierra, rentas de la zona, ren-
dimientos, etc.

c) Valoracion final
- Precios maximos y minimos que deben ser aplicados seglin Tas dis-
tintas clases de tierra en los aprovechamientos existentes.
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2% parte:

a)

Estado actual de la zonha
1. Delimitacidn de la zona, divisidn en sectores hidraulicos.

2. Factores fisicos.
- Clima, suelo, subsuelo, pueblos, vias de comunicacidn: indus-
trializacidn y lineas de energia, densidad y caracteristicas
de poblacidn.

3. Distribucidn de la propiedad.
- Distribucidn de la propiedad: parcelacidon actual de la zona y
sistemas de explotacidn.

4. Unidades de cultivo.
- Fstudio de las unidades de cultive caracteristicas de la zo-

na.

Descripecidn y caracteristicas de las obras hidrafilicas proyectadas
por el Ministerio de Obras Pdblicas y estado de ejecucidn de las
mismas

1. Estudio de los terrenos desde el punto de vista de su transfor-
macién en regadio.

Criterios a seguir, sondeos y andlisis fisico-quimicos.

1

Delimitacién de los terrenos abancables, planeables para no
entorpecer el cultivo.

Grupos agrologicos.

Dotaciones de agua.

2. Nuevas unidades de cultivo a establecer en la zona.
- Nuevas unidades de tierra en exceso
- Indices de colonizacidn
- Unidades reservadas



3. Unidades tipo
4, Tierras exceptuales

c) Obras necesarias para la colonizacidn de la zona
1. Descripcidn y caracteristicas generales.

2. Situacién y nimero de viviendas para la poblacidn que explota
el regadio.
- Nuevos nicleos de explotacidn
- Calculo tedrico de la capacidad de los poblados.

d) Coste de ejecucion del Plan

1. Coste de las obras en cifras de tanteo
2. Plusvalia de la transformacién
3. Disposiciones especiales y transitorias

g) Anejos, planos y otras informaciones adicionales

- Planos, mapas cartogrificos, datos metereolfgicos,informes agro-
némicos, presupuestos, etc.

Por 1o tanto, el Plan General de Colonizacidn mediante diversas téc-
nicas y variables trata de determinar el nimero y tamafio de Tas explotaciones
a implantar, junto a las edificaciones y obras que deberdn ser realizadas.

En sintesis, cada Plan General de Colonizacidn es concebido como un
plan finalista, proponiendo un modelo de estructura agraria y territorial
considerado como el mas aconsejable para cada zona. Otro aspecto, importante
a destacar, es gue por vez primera quedan de forma ordenada y claramente de-
finidas las diversas etapas de planificacidn: programacidn, seguimiento y
control de las actividades.

22.
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La Ley de 1949 también hizo obligatorio el 1lamado Plan Coordinado de
Obras. Debia contener un anteproyecte general y por sectores de los caminos,-
as7 como 1a red principal y secundaria de las acequias y desagiies que serian
construidos en la zona.

Se 1introducia una nueva escala en Ta planificacién del proceso co-
Tonizador, de tal forma que el Plan General de Colonizacidn, establecia las
bases para la elaboracidn del Plan Coordinado de Obras, que desarrollaba los
proyectos de obras de cada poligono o sector.

E1 Plan Coordinado de Obras se constituia, por lo tanto, en una he-

rramienta técnica indispensable destinada a coordinar el proceso de planifi-
' cacidn en sus diversas etapas. Seftalaba el orden conveniente para la redac-
cién y aprobacidon reglamentaria de Tos diferentes proyectos y ejecucidn de
obras que en su conjunto venian a constituir el desarrollo del Plan General
de Colonizacion.

A nivel institucional el ambito en que la coordinacidn deberia realj-
zarse era entre las acciones hidrallicas y agrondmicas. No quedaria al mar-
gen, una visidn multidisciplinar del desarrollo de los planes, principalmente
durante su ejecucidn, motivando por ejemplo el que Tos Ingenieros de Montes y
Arquitectos, hasta entonces marginados del proceso se integraran en el mismo.

Esquematicamente los principales aspectos contenidos en el Plan Coor-
dinado de Obras pueden ser resumidos de Ta forma siguiente:

1) Delimitacidn definitiva de Ta zona y de los sectores hidraulicos.
2) Clasificacidn de la zona en superficie regada o dominada, no domi-
' nada, graveras, caminos, &drea urbana, etc.
' 3) Anteproyecto de redes principales y secundarios de aceguias y de-
sagiies.

4} Relacidn de obras de interés general, comin y privado.

5) Avance de presupuesto y organismos encargados de las obras.

6} Anejos. v
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E1 PCO establece de esta forma claramente la frontera entre la reali-
zacidn de obras por parte del Estado y aquellas a realizar por la iniciativa
privada. Las U1timas estaban subordinadas a la ejecucidn de las primeras, que
constituyen el mayor esfuerzo en la infraestructura de Ta zona regable. A su
vez, la divisidon por sectores hidrallicos permitia que cada una de estas
ireas se constituyera en unidades independientes con una extensidn de hasta
2.000 ha. Su definicidon estaba condicionada a las clasificaciones de Tas ex-
plotaciones, considerando las caracteristicas agrbnomicas y socioecondmicas
COMUNes. '

Debia ademds el Plan Coordinado de Obras establecer criterios que
suponian una coordinacisn temporal y espacial de la ejecucion de los Proyec-
tos. En el primer caso, determinando una programacion de las actjvidades ca-
paz de ajustar Ta marcha de Tos distintos sectores, entendidos como etapas
del Plan General de Colonizacidn. En el segundo caso, disponiendo el trazado
de caminos, desagilies y acéquias principalmente, de forma que el sistema de
infraestructuras a instalar quedara claramente definido.

' Compete también al Plan Coordinado de Obras contemplar la reestructu-
racién de la propiedad, que se producia como consecuencia de la delimitacidn
de las tierras "reservadas" y las tierras en “"exceso", configurando las nue-
vas explotaciones de cultivo. Las obras comunes a todas las explotaciones de-
bjan estar resueltas de forma a evitar conflictos. Todo ello requeria, la
efectiva coordinacidn del proceso, conciliando intereses entre las partes di-
rectamente involucradas.

C) Propuesta para la elaboracidn de los Proyectos de Parcelacidn

Paralelamente a Ta elaboracidn del Plan Coordinado de QObras se esta-
blecid la necesidad de redaccidn de un Proyecto de Parcelacion, también pre-
visto en 1a Ley de 1949, indicando la superficie a ser intervenida por el INC
de forma directa. Podia ser a través de expropiaciones, permutas, o compra de
tierras a particulares, quedando definidas las reservas de tierra solicitadas -
por éstos y la totalidad de obras de infraestructura a construir. f
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EFste Proyecto debia comprender el trazado parcelario de todas y cada
~una de las nuevas unidades familiares de produccidon, cuyo tamafio era fijado
en el PGC. Las tierras pasaban a ser otorgadas a los colonos, una vez defini-
do el Proyecto de Parcelacidn.

D) Propuesta para la elaboracidn de los Planes de Explotacidn

o kA A A R R S R W T e g et et e et Bt et e et et e ey e v S S

Finaimente debe sefialarse otro tipo de instrumentos utilizado por la-
planificacidn que difiere de la clasificacion comin a los diversos planes de
colonizacidn. Se trataba de Tos denominados Planes de Explotacidn destinados
exclusivamente en cada zona a los colonos. Deberian, de forma obligatoria y
durante el citado periodo bajo pena de expulsidn, someterse a dicho Plan, que
era elaborado anualmente y bajo control del INC mediante el sistema de tute-
Ta.

Los planes de explotacidon buscaban orientar a los colonos sobre los
cuitivos que deberian producir de acuerdo a criterios agrondmicos racionales
y las metas de produccidn que deberian alcanzar.

i
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3. FL ALCANCE REAL DE LA ACTUACION PLANIFICADORA EN BARDENAS I Y SU IMPACTO
SOBRE LA ORDENACION DEL TERRITORIO

3.1. Caracteristicas Principales del Plan General de Colonizacidn de Bar-

denas 1

E1 instrumento técnico basico de intervencidn fue el Plan Gegeral de
Colonizacidn para la primera parte del Canal de Bardenas (Bardenas 1), apro-
bado en Febrero de 1954. Sin embargo la declaracidn de Alto Interés Nacional
para el segundo tramo del canal (Bardenas II) fue promulgada por el Decreto
del 1 de Julio de 1971, sin haber sido concluida su implantacidn hasta la fe-
cha.

A) Ejecucidn de las abras

£1 Plan General de Colonizacidn tenia tres niveles de ejecucidn de
obras. E1 primero englobaba obras de infraestructura general para la zona,
como embalses, edificios oficiales o carreteras. El1 segundo comprendia obras
de interés comln para los distintos sectores hidrafilicos, redes de acequias y
desagiies. Finalmente se contemplaban las obras para los colonos como vivien-
‘ das, dependencias agricolas y regueras. Las obras especificadas en el primer
nivel eran subvencionadas integramente por los dos ministeries participantes
(MAPA y MOPU). En el segundo y tercer nivel recibian 40 % y 30 % de subven-
cion por el Estado, respectivamente.

B) Divisidn del area en subzonas

E1 Plan General de Colonizacién dividia Bardenas I en 4 subzonas, ca-
da una obedeciendo a un plan de colonizacidn propio. Los municipios compren-
didos, el drea de ocupacidn y las inversiones previstas pueden ser observa-
dos en el cuadro 2.

Las unidades de explotacidn previstas y aprobadas eran de tres ti-
pos: a) lotes de 7 a 10 ha, b) tierras en exceso para huertas de obreros con
una superficie de 0,25-0,50 ha, y ¢) lotes destinados a la mecanizacidn con
extensidn de 30 ha.
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Cuadro 2. Subzonas en que se divide el plan Bardenas I

Superficie Inversidn total Inversidn por
Subzona dominada % prevista (millo % ha {pts 1970}
(ha} nes pts 1970}
I Sos del Rey Catdiico
(Zaragoza)
Sanguesa {Mavarra) 3.392 5,05 195,98 3,98 ’ 57.777

Laseda {Navarra} -

11 Caparroso (Navarra}
Traibuenas (Navarra}l
Melida *(Navarra)
Carcastilio (Navarra}
Galtlipienze (Navarra) 23,965 35,466 1.484,82 30,19 60.958
Caseda (Navarra) '
Sofuentes (Navarra)
Castiliscar {Zaragoza)
$adaba {Zaragoza

111 Sidaba {Zaragoza)
Biota {Zaragoza}
£jea de Tos Caballeros 31.60% 47,03 2.291,68 46,59 72.510
{Zaragoza)
Tauste {Zaragoza)

14 Tauste {Zaragoza) 8.238 12,56 946,21 19,24 114.859
Total 67.200 100,00 4.918,69 100,00 73,190

Fuente: Elaboracifn propia a partir de datos de IRYDA, 1986. Historia y evolucién de Ta ¢colonizacidn
agraria en Espafia. Estudios de zonas y poblados. (Documento interno). Madrid.

La orientacidn de cultivos para una unidad de 7-10 ha era: 40 % su-
perficie trigo-maiz, 20 % remolacha-algoddn, 30 % alfalfa y 10 % frutales.

E1 nimero de familias a instalar seria de 4.900 y la inversiodn pre-
vista para todo el primer tramo era de 4.918,698 millones de pts del afio
= 1970,

| La modalidad de riego en toda la zona era de riego por gravedad, con
;Un volumen disponible para las 4 subzonas de 288,2 hms/aﬁo Y un consumo pre-
_Vjsto de 201,99 hm3/aﬁo. E1 agua disponible procedia del Canal de Bardenas
;qﬁe nace en el embalse de Yesa. |
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La superficie dominada de toda la zona, segin el Decreto de aproba-
cidn del Plan General de Colonizacidn, era de 67.200 ha.

C) Construccidn de pueblos

Fueron previstas inicialmente la construcidn por el INC de 35 pobla-
dos diseminados a lo largo de la regidn, aunque finalmente fueron construi-
dos apenas 15. Uno de ellos, el Boyeral en Navarra, no 1legd a consolidarse,-
estando actualmente totalmente abandonado. Otros sufrieron alteraciones y al-
gunos ampliados a 1o largo del tiempo.

Todos los pueblos se construyeron con los mismos criterios. Las vi-
viendas de diversos tipos destinados a colonos, obreros agricolas y artesanos
.son similares en todos ellos.

La totalidad de los poblados concentrados que se construyeron en Bar-
denas I fueron los que se recogen en el cuadro 3. Se ha hecho la subdivi-
sidén, anteriormente expuesta, entre Bardenas Sur con los poblados de Zaragoza
y Bardenas Norte que tiene sus pueblos en Navarra.

Las fechas de construccidn y apliaciones posteriores difieren hasta
21 afios, como en el caso de Sancho Abarca. En todos los pueblos, excepto en
Alera y en Santa Engracia, se han producido ampliaciones posteriores.

D) La seleccidn de los colonos

La seleccion de los colonos segiin el Proyecto del Plan General de Co-
- Tonizacion de zonas establecido por el INC en Diciembre de 1952, determinaba
que los colonos, ademds de comprometerse al cultivo directo y personal debe-
rian cumplir algunos de los siguientes requisitos:

a) Ser arrendatarios o aparceros de tierras afectadas por el rega-
dio, sin medios de poder continuar el proceso productivo, al no tener otra
fuente de trabajo que les proporcionara rentabilidad suficiente.
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b) Ser cultivadores directos de terrenos afectados por Ta expropia-
cion debida a Ta construccidn del embalse de Yesa sin que dispusieran
de otros medios de vida y trabajo para el sustento familiar.

Cuadro 3. Pueblos construidos atendiendo al Plan General de Colonizacidn de

Bardenas I
Caracteristicas 2 inicial Fecha de Ampliacip  Afio de consti-
Municipio de viviendas construc- 12 fase de  nes poste  Eucidn como en
Poblado planificadas cibn ampliacion  riores tidad Tocal!
Bardenas Sur
{Zaragoza)} ‘
Alera Sadaba : 115 Abril 1960 - - Jutio 1967
Bardena del C. Ejea de los Caballeros 87 iciembre 1953 1960 1967 Abril 1967
E1 Bayo Ejea de los Cabaileros 126 Abril 1954 1954 1961 Mayo 1967
Pinsoro Ejea de los Caballeros 128 Mayo 1956 1861 - Mayo 1967
Sabinar Ejea de los Caballeros 101 Diciembre 1953 1965 - Mayo 1967
Sancho Abarca Tauste 86 AbriT 1954 1975 - Junic 1967
Santa Anastasia Ejea de Tos Caballeros 36 Diciembre 1953 1959 1961 Mayo 1967
Santa Engracia2 Tauste 128 Julio 1954 - - Junio 1967
Yalarefa Ejea de Tos Caballeros 127 Mayo 1954 1961 ) - Mayo 1967

Bardenas Norte

{Navarra)

Figarel Carcastiilo - 131 1955 1970 1964-1965 -
Campo Real Sos del Rey Catélico {3) 17 Septiembre 1959 1961 19641965 -
Gabarderal Sangiiesa 48 Septiembre 1959 1951 1964~1968 -
Rada Murilio el Conde Octubre 1954 1960 1964 -
S.Isidoro del P. {Laseda 24 Septiembre 1959 1961 1964-1970 -
£] Boyer‘al4 9 1959 - - -
(1} Ho se encontraron datoes referantes al afio de constitucidn como entidad local de los pueblos de Navarra.

{2} Yino a ser ocupado solamente en el afio 1964, manteniéndose 10 afios desocupado.

(3} E1 municipio se localiza en Ta provincia de Zaragoza, y dentro del Plan se vimcula a Bardenas Norte.

{4} Pueblo que no 1legd a ser habitado,y se construyeron apenas cinco casa.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del INC. Delegacidn del Ebro, publicado en Monciis F.J., Pyén J.L.,
1988, Historia y evolucién de 1a Colonizacidn Agraria en Espafia. Volumen I. Politicas y técnicas en ia or-
denacidn del espacio rural. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn, Ministerio de Administracio-
nes Piblicas y Ministerio de Obras Piblicas y Urbanismos. Madrid,

c) Ser cultivadores directos de terrenos afectados por la expropia-
ion debida a la construccidn de otros embalses de la cuenca del Ebro y que
N6 poseyeran otras propiedades risticas.

| d) Ser colonos o braceros que trabajaran en otras zonas regables o
terminos de Tas provincias de Zaragoza y Navarra, siempre y cuando el Ins-
-1tuto considerase conveniente el traslado de parte de Ta poblacidn agricola.
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e} Ser colonos o braceros radicados en otras provincias de las que
pudiera convenir trasladar el exceso de poblacidn agricola.

f) Ser propietarios de la zona que explotaran sus tierras en régimen
de arrendamiento o aparceria y que lo solicitaran.

Ademds se sefialaba que tendrian prioridad de acceso a las tierras
aquellos agricultores que poseyesen conocimientos basicos de cultivos, me-
diante comprobacidn por el INC. También os beneficiarios deberian comprome-
terse a fijar residencia en la localidad indicada por el Instituto, con miras
a alcanzar la intensificacidn de los cultivos, a corto o mediano plazo.

E1 derecho a l1a posesion definitiva del lote y el periodo de tutela,
que le antecede, estan regulados por la Ley de "Reforma y Desarrollo Agra-
rio", del 12 de Enero de 1973, y complementados por la Ley del 24 de Diciem-
bre de 1981. En esta {ltima se establecia una serie de disposiciones especi-
ficas que pretenden preservar la unidad e indivisibilidad de los lotes, avan-
" zando en el campo de las restricciones en cuanto a la divisidn, desafecta-
cidn, agregacidn y transmisidn intervivos de Ta explotacidn o parte de ella.-
Se pretendia, mantener las caracteristicas originales de la colonizacidn de
la zona, basada en la explotacidn familiar.

E1 periodo de tutela permanecia hasta 8 afios después de la concesidn
del lote, al cabo de los cuales el colono pasaba a tomar posesidn del mismo.-
Durante ese periodo le era reconocido el derecho de crédito sobre las cuotas
de amortizacidn y mejoras itiles en su explotacién.

F) Sistema de transferencia de tierras

Superada Ta fase de régimen de tutela y una vez accedidb al titulo de
propiedad, el colono tenia restringidos sus derechos sobre Ta explotacidn. La
Ley establecia que la propiedad no estaba sujeta a enajenacidn, siendo ademas
inembargable. Su transferencia o gravamen estaba subordinada a autorizacidn
expresa del IRYDA, concedida tan solo mediante causa justificada. De forma
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andloga la transmisidon de la propiedad intervivos, la desafectacidn y otras
formas de transferencia parcial o total del Tote requerian la presencia del
Instituto.

G) Sucesidn hereditaria de la propiedad

La Ley establecia de forma clara que Ta transmisidn de la propiedad
serfa con cardcter unitario y a un Unico heredero legitimo, persona mayor de
edad, o menor emancipado que, siendo cdnyuge, descendiente directo o pariente
del titular ostentase Ta condicidén de colaborador. A falta de herederos Tegi-
timos podria sucederle un colaborador no Tegitimario. En todos los casos al
sustituir al titular, por diversos motivos, el colaborador deberia demostrar
al Instituto, al asumir la direccidn de las labores, experiencia minima pro-
fesional de dos afos en las actividades agrarias, su dedicacidn primordial a

la explotacidn y el establecimiento de acuerdo por escrito con el titular.

3.2. Problemas de la planificacidon y sus repercusiones sobre la ordenacidn

del territorio

Es necesario considerar dos aspectos de fundamental importancia para
analizar y comprender con mayor ecuanimidad los problemas técnicos surgidos y
tas repercusiones sobre la zona. E1 primero se relaciona con el proceso inno-
vador al utilizarse por vez primera medios como: el Plan General de Coloniza-
cion, el Plan Coordinado, los Proyectos de Parcelacidn y los Planes de Explo-
tacidn; técnicas poco difundidas, desconocidas o en evolucion.

En segundo lugar, es imprescindible tener en cuenta la relacién exis-
- tente entre Tas diversas técnicas planificadoras utilizadas y la politica
Cagraria vigente al inicio de la colonizacidn. Las primeras estaban juridica e
institucionalmente subordinadas a las directrices de las politicas.

: A Ta combinacidn de ambos factores, el emplear técnicas innovadoras y
su subordinacion a las directrices de politicas agrarias, gue en algunas oca-
siones se mostraron inadecuadas en la practica, se debe, en parte, a los pro-
5Temas técnicos ocurridos principalmente al inicio de la colonizacién.
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A) La coordinacidn

o —

Uno de Tos problemas mas graves era la dificultad de sincronizacién
institucional en el momento de la realizacidn de las obras. Transcurrian ge-
neralmente largos periodos para la realizacidn de las obras entre diferentes
organismos.,

Como muestra evidente de estos desaciertos iniciales el pueblo de
colonizacidn de Santa Engracia {municipio de Tauste) retrasé su ocupacién du-
rante mas de 10 afios al no haberse finalizado las redes hidraiilicas. E1 pro-
pio INC 1legld a admitir que, a pesar de existir pueblos cuya infraestructura
de irrigacion de su competencia {acequias, nivelacidn de tierras y distribu-
cidn de lotes) estaba completa, faltaban servicios bdsicos como luz y de
, agua, por no haberse concluido algunas acequias a cargo del MOPU (Blasco,-

1957).

A pesar de la visidn integradora que se procurd dar a la planifica-
cidn, no se 1legaron a establecer vinculos concretos entre la actividad agra=-
ria y los demds sectores de la economia. Las expectativas iniciales de esti-
;mula} a particulares para que instalasen agroindustrias capaces de transfor-
mar Tla produccidn agraria de la zona, cuyas caracteristicas y dimensiones
técnicas deberian ser determinadas por el Instituto, no se plasmaron.

Uno de Tlos aspectos mas conflictivos sobre este particular, fue el
émpeﬁo del Instituto en estimular unidades industriales de pequefia dimensign
e intensivas en el uso de mano de obra rural, abundante al inicio de la colo-
nizacidn, que no ha tenido una acogida favorable hasta afios mas recientes.

B} La reparcelacidn

No puede pasar desaparcibido el hecho de que al amparo de la lLey, los
“reservistas" o propietarios tuviesen prioridad para escoger las areas que
teoricamente eran las mejores. La nueva estructura territorial tuvo, en mu-
chos casos, que someterse a las pautas de la propiedad existente.
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Esto contribuyd a un incremento de los costes, tanto de la transfor-
macion como de l1a explotacidn; especialmente en el trazado de acequias, desa-
glies y caminos, impidiendo la utilizacidn de criterios mas racionales de pla-
nificacion a la hora de reparcelar el territorio.

E1 impacto negativo en Bardenas I fue en todo caso menor que en las
- demds zonas de colonizacifn, debido a la expropiacidn de grandes areas terri-
toriales de los ayuntamientos. Con esto se evitd el encarecimiento desmedido
de las obras de infraestructura regable, disminuyendo sensiblemente el perio-
do de tiempo dedicado a Tas permutas o expropiaciones. Ademds hizo posible la
construccion de los pueblos en areas concentradas siendo de mayor tamafio en
comparacidon a otros proyectos de colonizacidn.

C) La nivelacién de los terrenos

T T 8 oy Ty -

Una vez efectuada la reparcelacidn, uno de los problemas té&cnicos de
mayor gravedad con el que se enfrentaron los colonos de cara a la puesta en
regadio, fue la nivelacidn de los terrenos. La empresa privada Iberoamericana
fue contratada en toda la zona por el INC para tal cometido, 1levando a cabo
c estos trabajos en reducido tiempo, 6 afios a partir de 1957, si se considera
Ta complejidad y extensidn territorial de las obras.

Como consecuencia del ritmo acelerade de estos trabajos, las defi-
ciencias aparecieron de inmediato. Se destruyd, en muchos casos, la poca ma-
teria organica existente en Ta superficie o bien, en otros casos, al remover
el suelo, se ocultd la materia orgdnica bajo capas de tierra yerma, reducien-
do Ta fertilidad de los suelos. Fue necesario inicialmente mucha labor y sa-
crificio por parte de los colonos adjudicatarios que, tras varios afios de re-
nivelaciones y capaceos, pudieron colocar la tierra en condiciones producti-
vas. Por lo tanto las intenciones iniciales de alcanzar, a medio plazo, un
considerable grado de intensidad en los cultivos quedaron postergadas.
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D) La calidad de los suelos

La calidad de los suelos es, sin duda el aspecto mas importante en el
momento de dar inicio a la fase productiva. Aqui nacieron, a nuestro enten-
der, los mayores problemas iniciales con que la colonizacién y los agriculto-
res se enfrentaron y su repercusion puede sentirse en la actualidad, trans-
curridos casi 30 afios desde el inicio del proyecto.

A 1a insuficiencia de datos y conocimientos edafoldgicos y geoldgi-
cos, existentes en la &poca, debe ser atribuido en parte lo fallos en la
transformacién de los regadfos. No se tuvo en cuenta la salinidad, asi como
el mal empleo de yesos y arcillas en la construccidn de algunas obras de in-
fraestructura.

La amenaza de abandono de la zona por parte de los agricultores mas
perjudicados hizo que el Instituto concediera lotes de mayor tamafio en rela-
cidn a las inicialmente previstas. La ampliacidn de Totes se consitutia,otras
veces, como mecanismo compensatorio a las malas nivelaciones.

La calidad del suelo se constituyd también desde el inicio en un ele-
mento de desarrollo dispar en la zona y algunos pueblos  alcanzaran mas ra-
pidamente la maduracidn de los regadios. En todo caso este desarrollo dife-
renciado no puede ser atribuido exclusivamente a la calidad de los suelos,-
aunque desempefid papel de extrema importancia. También habrfa que valorar fe-
némenos de tipo cultural y socio-econdmico para comprender mejor el desarro-
110 de la zona.

ta complejidad que mostrd la calidad del suelo tiene como ejemplo al
pueblo de colonizacién de Pinsoro, donde se distinguen nitidamente dos tipos
de suelo que conjuntamente constituyen casi la totalidad de la zona. Asi los
sactores hidrailicos XVII y XVIII, actian como un verdadero divisor de aguas
en el territorio y presentan caracteristicas propias. E1 primero presenta
condiciones menos aptas para el cultivo que el segundo. Por ello suelos del
sector XVII, gue permanecieron abandonados durante afios fueron concedidos a

los hijos de colonos en el década del 70 para ampliar Ta extension de los To--

tes.




Los suelos del sector hidradlico XVIII se asemejan de topografia me-

nos accidentada en mucho a los demds sectores que componen la llamada plana
de saso (Figura 3).

Esta regidn del saso prdoxima a la ciudad de Ejea forma una extensa
1lanura, con ligeras pendientes en algunos sitios, y se asienta sobre suelos
de terraza, rojo calizos (Lehn Aloctorio de saso} de origen sedimentario fiu-
vial, presentando en su forma externa cantos rodados (calizas,silex y arenis-
cas) mezcladas con gravas y arenas finas.

Son suelos alcalinos (pH entre 7-8), de poca profundidad (entre 20 cm
y 30 cm) y con bajo nivel de materia orgédnica (horizonte hi@mico inferior a 5
cm), cuya permeabilidad se ve delimitada por una costra caliza denominada
:"mayacén“ que impide Ta filtracidn del agua.

Antes de la puesta en regadio, cuande eran cultivados en secano,
propiciaban affo y vez escasas cosechas de cereal, por To que los colonos de
1a zona y en sectores del propio INC, aseguraban que les rendimientos incluso
con el proceso de irrigacidn serian bajos. Motivo por el que muchos agricul-
tores se mostraron recelosos al serles btorgados.

Sin embargo estas tierras son las que actualmente tienen mayores ren-
dimientos agricolas, habiendo adquirido elevado valor econdmico y cultivos
horticolas comienzan a alcanzar grah intensidad. Este tipo de suelo de saso
se extiende por una amplia superficie que abarca los poblados de colonizacion
de Santa Anastasia, el Bayo, Bardena, parte de Valarefia y Pinsoro. Son pobla-
dos que presentan el mayor dinamismo economico en toda la regidn de Bardenas
I en la actualidad y fueron adjudicados a los primeros colonos.

Las razones para tal transformacidon se bhasan pfincipa1mente en las
Tabores de mejora. Primero, gracias al subsolado y a las labores profundas se
rompieron los mayacanes y luego con el cultivo, durante los primeros afios, de
cultivos mas riisticos, como la remolacha y alfalfa, resistentes a la sali-
nidad, se mejord el suelo. E1 aumento de materia organica en el suelo, que
de diversas formas algunos colonos han procurado efectuar, ha permitido que .
los abonos minerales sean mejor absorbidos por las plantas. )
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Situacidn opuesta presenta el sector XVII que, conjuntamente con sec-
tores hidrafilicos vecinos (XX y XXI) presentan caracteristicas de suelos di-
ferentes a las del saso. En este tipo de tierras se asientan los pueblos de
colonizacidn del Sabinar, parte de Valarefia y parte de Pinsoro. |

Son suelos.poco evolucionados (Lehn pardo xerotérmico), tierras 1la-
madas "fuertes" (Arbella et al., 1980) cuya dureza favorece la compactacidn e
impermeabiliza su superficie, dificultando las labores de preparacidn del te-
rreno que tiene que ser removido en profundidad para aumentar la filtracidn.

En estos suelos se forman costras superficiales de pequefio espesor
que lo impermeabilizan, dificultando el paso del oxigene y contribuyendo a
inhibir el crecimiento de Tas plantas. Asi, por la compactacion del denomina-
do "buro" de estos suelos, se da una alta proporcidn de sales que ascienden a
la superficie por evaporacidn, surgiendo amplias costras salinas.

La nivelacidn vy el abancalamiento deficiente, efectuados al inicio de
la puesta en riego de la zona, contribuyd a agravar tales problemas. Con an-
terioridad se removid la escasa materia orgdnica existente en el suelo y se
supérpuso con tierra yerma, originaria de Tas capas mis profundas.

Como consecuencia, varies lotes estdn abandonados por los colonos en
este sector (15 % del &rea aproximadamente) a pesar de que los bajos precios
cobrados por el IRYDA les permite habitar en la zona, sin perjuicio de poder
dedicarse a otras labores fuera de Ta explotacidn, donde obtiene sus ingre-
. sos. Algunos Totes se mantienen gracias a que sus titulares, por lo general
_ hijos de colonos, ayudan a explotar lotes de mejor calidad de sus padres, ob-
~teniendo ingresos que se invierten en sus propias explotaciones.

Estos lotes, por la necesidad de mejoras que tienen que ser forzosa-
;mente introducidas, demandan mayores gastos por parte de los propios colonas
;19 que también hace que repercuta en el IRYDA, por el mayor volumen de obras
a realizar. Hasta el momento no han conseguido obtener resultados econdmicos
satisfactorios que recompensen el asfuerzo.
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Como paradoja se tiene que aquellas tierras de estos sectores, que
por un motivo u otro, fueron niveladas por los propios colonos de manera mis
racional, dejando la materia orgdnica en el suelo sin removerla, obtienen me-
jores resultados agricolas y a costes mas bajos.

Sin embargo estos colonos que normalmente poseen mayores extensiones
de terreno (muchas veces mas del doble de superficie que los. primeros colo-

nos}) se encuentran en peor situacidn econdmica y con deudas al Instituto mis
elevadas.

E) La dimensidn de los lotes

Atendiendo a las explotaciones de tipo medio, entre 7 y 10 ha, esta-
blecidas por el Instituto como médulo de la mayoria de los colonos, es nece-
sario efectuar algunas consideraciones.

La preocupacion inicial de basarse en una agricu]tura familiar con un
uso 1nten31vo de mano de obra did paso a un proceso intensivo de uso de capi-
‘tal, lo que hizo que el Instituto cambiara su politica a fines de la década
‘del 60. Los colonos que con posterioridad a aquella década recibieron lotes,-
‘que el INC mantenia en reserva, Junto a Tas ampliaciones mads recientes que se
tuvo que realizar, sitiian hoy el médulo medio de la zona en 15 ha, con un
‘maximo de 40 ha y un minimo de 5 ha.

AT inicio de la colonizacidn la necesidad de satisfacer la gran an-
sﬁedad de tierras muy caracteristico de la época y la necesidad de generar
emp1eos en la agricultura, frente a una industria todavia incipiente y un
sector servicios poco desarrollado, contribuyeron en el animo del Instituto.-

Esto a pesar de que ya en Tos primeros afios de la década del 60 se inicid en
fEspana un transvase significativo de mano de obra del campo hacia la ciudad,-

ue se veia 1legar, por algunos estudiosos del tema a med1ados de la década
eT'SO (Cavestany, 1955).

|
i
s




39.

A1 principio de Ta colonizacidn Ta agricultura de susbsistencia tenia
mayor relevancia que 1a economia de mercado. La maquinaria y animales de tra-
bajo, concedidas por el INC a los colonos, si bien pretendia promover la in-
tensificacidn de los cultivos a corto plazo, 1o hacia con tecnologias no
acordes a la modernizacidn agricola que se iniciaba en el pais.

Los problemas surgidos por la mala nivelacion inicial de los terrenos
y la calidad de los suelos, también influyeron en los nuevos criterios de
distribucién de lotes del INC a partir de la década de 1970, considerando que
el médulo medio de 15 ha de area irrigada se constituia como el méds apropiado

para la zona.

La ampliacién de Ta superficie en las explotaciones mas antiguas ¥y
Ias adjudicaciones mas recientes de mayores propiedades, contribuyeron a re-
ducir las objetivos de implantacién de colonos, previstos por el Plan General
de Colonizacidn en 4.900 familias. Actualmente existen en el total de Barde-
nas I, 1.338 colonos, de los cuales 1.061 colonos con sus respectivas fami-
lias estin en nuestra zona de estudio. Trajo consigo también probiemas en la
construccidn de viviendas destinadas a los colonos en los poblados, por la

infrautilizacion de las mismas, en algunos casos.

_ Otro factor que tuvo marcada influencia en el otorgamiento de lotes
de mayor dimensién por el INC, se relaciona con 1a preocupacion a partir de
la década de 1970 de igualar las rentas del campo a las de Ta ciudad (Fran-
co, 1986). Una vez que el proceso de transferencia de poblacidn rural a nd-
cleos urbanos comenzara a dar sefiales de debilidad, cumplida la misidn de 1i-
bérar mano de obra indispensable al inicio del proceso industrial.

: Los resultados de la ampliacion de Tos Totes, al final de la década
de' 1970, presentaban una situacidn mucho mds favorable en la zona de coloni-
zacibn que en el resto de Ta provincia de Zaragoza. Mientras que la coloniza-
¢idn tenia un minimo de 5 ha, en el resto de la provincia existian 47,4 % de
3133 explotaciones en regadio por debajo de esta superficie (INE, 1974).

_ En la actualidad, al evaluar el nivel de desarrollo socioecondmico de -
‘zona se tropieza, con inconvenientes a la hora de determinar con nrecisidn
_érea explotada por cada colono. En la practica, se constata hay una cierta
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diferenciacidn entre los colonos, en contraposicion a Ta tendencia inicial de
propiciar un desarrollo homogéneo, sin que llegue a plasmarse en una division
evidente de clases sociales.

La aparceria, aunque ilegal, y los arrendamientos por medio del IRYDA
ha significado que los colonos hayan aumentado o disminuido la explotacidn
oficialmente concedida. Los colonos en-mejor situacidn econdémica han pasado a
comprar y explotar tierras de secano prdximas a la colonizacion.

lLa compra de tierras aptas para el regadio, dentro del perimetro de
la colonizacidn, prohibida por Ley, podria en casos esporadicos estar suce-
diendo mediante artificios que burlan el dispositivo legal. Las areas desti-
nadas aT'regadio por 1os reservistas, al ser explotadas en su mayoria por sus
titulares y dado los altos precios vigentes de la tierra, son dificilmente

puestos a Ta venta.

F) E1 uso de moderna tecnologia

; Las explotaciones previstas en el Plan General de Colonizacion esta-
ban proyectadas para el mantenimiento de 2 a 2,5 unidades de trabajo humano,-
en hase a que el reempieo y el autoconsumo eran piezas claves en el desarro-
11o de las actividades agrarias.

Al inicio tales normas se llegaron a cumplir, a pesar del avance tec-
nolégico que iba a desplazar, cada vez mas, el uso intensivo de mano de
obra., Un ejemplo de Ta utilizacidon de esta mano de obra dentro de los parame-
tros establecidos por el INC puede ser encontrado en el pueblo de coloniza-
cidn de Santa Anastasia donde, en el periodo 1971/1972, la mitad de las ex-
plotaciones invierte 2 unidades de trabajo/hombre (Peperkamp, 1979).

La posibilidad para los colonos de reducir costes y aumentar sus ren-
tas, favorecidos por una mejor remuneracion de sus productos,isurge con la
mecanizacidon agricola que desde Tos afios 60 se desarrolla en gran medida en
el sector agrario espafiol. En la zona de colonizacidn este proceso fue rapi-
damente asimilado y ta utilizacién de la mano de obra se vid reducida. E1 in-
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dice de mecanizacidon en la zona actualmente es uno de los mayores de Espafia
en relacién al tamafioc de sus explotaciones, as1 como el niimero de colonos
propietarios de maquinas.

Sin embargo, Ta mecanizacidn juega otro papel preponderante actual-

mente en la colonizacidn. Muchos hijos de colonos, que por razones de Ley no
podrdn heredar el Tote de sus padres, tratan de obtener ventajas econdmicas
de estas maquinas, prestando servicios en propiedades dentro y fuera de Ta
zona. Se trata de planteamientos familiares que fienen como objetivo propi-
ciar trabajo a algunos de los hijos de los colonos, que han sido desplazados
en sus Totes por el uso de las maquinas.

A finales de la década del 60 surgid la 1lamada Revolucidn Verde, que
did aln mayor impetu al riego. Se incrementaron de tal forma los rendimien-
‘tos, que compensaba el exceso de coste adicional de los nuevos medios y de
las medidas intensivas de proteccidn contra plagas con el uso de pesticidas
{Carruthers, 1985)}.

G) La construccidn de poblados de colonizacidn

A . 0k 8 il A e Ak Ao kb oy = T P e = —

~ En Ta planificacidn de los 15 poblados construidos en Bardenas I,-
existieron diferencias con respecto al establecimiento de otros pueblos de
colonizacidn en diversas zonas regables. La dimensidn territorial y concen-
tracidn de los terrenos expropiados a los ayuntamientos permitid la construc-
~cidn de mayores poblades, rodeados de tierras del Instituto, a diferencia de
las dificultades encontradas en la planificacidn de los pueblos en las demas
zonas de colonizaciodn. |

_ La disposicidn urbana de estos niicleos de poblacidn proyectados para
- todas las zonas regab1és, no responden a las condiciones especificas de cada
zona, sino a un modelo territorial que ya habia sido definido en los afios
30, por lo tanto casi 25 afios antes de su construccidn (Leal, 1969). De esta
forma se establecia que cada poblado tuviera un radio de accidn aproximado de
2.500 metros, evitando su interferencia con otros pablados y con condiciones

- de accesibilidad que facilitara su red de saneamiento {Monclis et al., 1988). -



42,

La construccidon de los pueblos estaba adaptada a Ta distancia que ca-
da colono deberia recorrer regularmente en los trabajos de campo. Se entendia
gue la fuerza de traccidn proyectada era de uno o dos animales de tiro.

No se contd en la &poca con el acelerado proceso de mecanizacidn que
el campo espafiol sufrid y con el incremento de vehiculos motorizados que el
pais comenzd a producir. Las facilidades de acceso hacia centros mayores pro-
porcionadas por los vehiculos, modificd rapidamente las pautas de comporta-
miento de los colonos y sus familias, dada la proximidad de ciertos munici-
pios de mayor envergadura a lTos poblados que se adhirieron Por ejemplo, en el
caso de los seis pueblos de colonizacidn de Ejea de los Caballeros y de los
dos de Tauste, la distancia media no pasa los 12 km y 7 km, respectivamente.-
De Tos seis pueblos vinculados a Ejea de Tos Caballeros la distancia mayor de
este centro a los pueblos de colonizacidén es de 19 km (Pinsoro) y la menor de
:7 km (Bardena del Caudillo). En el caso de Tauste, los pueblos de Sancho
Abarca y Santa Engracia se encuentran a idéntica distancia de la cabecera mu-
nicipal (7 km).

El Instituto construyd desde su inicio la infraestructura social de
los poblados badsica. En la medida en que las demandas sociales iban creciendo
"v el poder adquisitivo mejorando, las facilidades de ensefianza, inclusive la
superior, la disponibilidad de médicos y hospitales mejor dotados de equipa-
mtento, asi como Tas posibilidades de ir de compras u otros servicios, hizo
que los colonos y sus familias se fuesen aproximando cada vez mis a los mayo-
res municipios.

La modificacién de los habitos rurales por los urbanos, aumentd las
posibilidades, principalmente de Tos hijos e hijas de los colonos, de nuevas
perspectivas profesionales en el medio urbano. Esto ha inducido a un aisla-
miento cada vez mayor de estos pueblos, a no ser en casos particulares, como
es el caso de los pueblos de colonizacién de Pinsoro y Bardena del Caudillo
que pertenecen a Ejea de Tos Caballeros, que se encuentran en vias de adqui-
rir identidad propia como centros urbanos consolidados.

Otros regadios despuds de Bardenas I, como las obras en la zona de
colonizacidn del Cinca, no planificaron Ta construccidn de poblados, opténdo-
se por la concentracién de las viviendas de los colonos juntos a 1os niicleos



de poblacion existentes. Se daban asi Tos primeros pasos para el abandono de

la tesis de colonizacidn integral, surgidas durante el gobierno republicano
de Primo de Rivera y que quedarian definitivamente abandonadas por el Insti-
tuto, a partir de la mitad de la década del 60 (Monclis et al., 1988).

Otro asunto gque reviste importancia y no puede permanecer al margen
del andlisis, se relaciona con la edificacidn de viviendas destinadas a los
11amados obreros agricolas realizados simultdneamente con la construccidon de
los poblados. En realidad estas casas jamds llegaran a ser habitadas para Tos
fines a que se destinaran. La figura del obrero agricola en Bardenas I, aln
en los inicios de la colonizacidon o posteriormente durante su desarrollo, no
11egd a existir tanto en las propiedades de colonos como de particulares o
"reservistas" (Maqueda, 1978). -

Inicialmente la baja intensidad de produccidon de las zonas irrigadas
hacia que ta demanda de trabajo, a no ser la familiar, no fuese indispensa-
bie. Ademds, la regidn, exceptuando los cultivos iniciales de remolacha hoy
practicamente extintos, nunca se caracterizd como cultivadora de productos
agricolas que requiriesen el uso intensivo de mano de obra. Recientemente con

el impulso de la produccidn horticola se realizan eventualmente contratacio-
" nes, principalmente en la etapa de recoleccidn, que en todos los casos son
temporales.

En los afios mas recientes el crecimiento de la produccidon de maiz
propiciado por-el Gobierno ha contribuido a un menor empleo del factor traba-
jo humano debido al uso intensivo de la mecanizacién.

La ampliacién de los lotes, por los motivos citados anteriormente o
en otros casos debido a la permuta de &reas inicialmente concedidas por otras
de mayor extensidn, supuso una mayor superficie cultivable por vivienda cons-
truida, 1o que origind un exceso de viviendas en algunos pueblos.

La existencia de casas desocupadas destinadas a los colonos que no se
instalaron, junto a aquellas que se atribuyeron a los obreros agricolas, fue-
ron destinadas a diferentes finalidades. En algunos cascs, gque se dan con mas
frecuencia a medida que Ta colonizacidn avanza, se destinan a albergar Tos
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hijos de colonos, que de otra forma ya habrian abandonado la zona. En otros
casos, vienen siendo arrendadas por el propio Instituto como segunda residen-
cia o durante el verano,

3.3. E1 sistema de propiedad de la tierra en Bardenas I

A) E1 sistema de propiedad vigente en la reqion durante las expropia-
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Uno de los aspectos basicos de 1a colonizacidn en regiones donde el
Estado interviene se relaciona con la estructura de la propiedad de la tie-
rra. Es necesario 1lamar la atencidn sobre ciertas caracteristicas petuiiarés
de Bardenas I y que la diferencian de otras zonas de colonizacidn en Espafia,e
" inclusive dentro de la propia Comunidad Autdnoma Aragonesa.

as grandes explotaciones poseen extensiones que dificilmente superan
Tas 300 ha, cultivadas generalmente en secano. A diferencia de otras regiones
Tas peguefias y medianas propiedades son frecuentes en la zona,

La propiedad en la zona de colonizacidn varia entre 15 ha y 40 ha,-
dependiendo de Ta &poca en que fueron otorgados los lotes, siendo el médulo
medio un poco mayor a 15 ha, dimensidn prdxima al tamafio medio de Tas propie-
dades de Ta regidn.

Pricticamente la totalidad de la tierras expropiedas para la trans-
formacidn, unas 13.000 ha segiin GESPLAN (1983) To fue de los propios ayunta-
mientos, que en Ejea 1legd a alcanzar alrededor de las 12.000 ha y 1.000 ha
en Tauste. Las adgquisiciones a particulares a precios compensadores y a un

pago inmediato en metalico fueron realizadas en menor escala (Peperkamp,-
1979).

Las 15.410 ha que son cultivadas por los 996 colonos en ambos munici-
pios representan el 75 % de la superficie prevista para cultivos por los co-
lonos en todo el Plan Bardenas I y el 80 % de la totalidad de agricultores .
- asentados. ;
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_ Otro aspecto diferenciador de 1a colonizacidn de Bardenas 1 en compa-
racién a los demds proyectos implantados en la gpoca, constituye que normal -
mente por Ley los antiguos propietarios podian reservarse las mejores areas.-
$in embargo, 1os colonos en Bardenas [, principalmente los inicialmente es-
rablecidos, debido a la gran extensidn, concentracion y aptitud de las tie-
rras para regadio de los comunales, terminarian con Tos mejores Totes.

Segiin de los Rios (1964) la situacidn dominial en los comunales era
sumamente confusa, creando frecuentes conflictos entre los propietarios que
las ocupaban y los agricultores sin tierra, por lo que 1a expropiacidn puso
£in a estos conflictos. Ademas el Instituto no tuve que enfrentarse al pro-
blema que algunos npaservistas" plantearon en otras zonas de colonizacidn que
trataban mediante priacticas irregulares de beneficiarse de la situacidn, al
tener que tratar en mayor medida con los ayuntamientos.

En la zona de Bardenas I se fijo la superficie de las tierras "reser-
vadas", atendiendo a la superficie 1levada de modo directo y por cuenta pro-
pia por el propietario original. A los propietarios de menos de 30 ha se les
dejé la totalidad de la superficie; aquellos que poseian tierras entre 30 ha
y 120 ha quedaron con un 1imite maximo de 30 ha; propietarios con mas de 120
ha tenian derecho a reservar una cuarta parte de la tierra. Posteriormente, -
cada propietario tuve derecho a 30 ha por hijo, independientemente de la ex-
tensidn territorial de sus propiedades.

De las tierras adquiridas por el INC destinadas a la colonizacidn, el
41 % de la tierras de Bardenas I se encuentran en manos de los colonos. De
estas tierras el 76 % provenian de Tos comunales.

Comparativamente, en Huesca {Monegros y Cinca), apenas 28,90 %, del
drea puesta en riego, permanecieron en manos de los colonos. Lo gque lleva a
concluir -que ta colonizacidn, atendiendo a las caracteristicas peculiares de
cada regidon, no tuvo un gran impacto sobre la propiedad de 1a tierra priva-
da, conservando sus antiguos propietarios la mayor parte de sus areas. '
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_ La adquisicidn de una restringida superficie de tierras a los parti-
culares a precios de mercado, evitaron conflictos. Con 1a puesta en regadio
se pasd a conciliar intereses entre los propietarios particulares, el Estado

y los colonos (Naredo et al., 1982).

No se puede negar que la expropiacidn del patrimonio comunal, en Tas
proporciones en que fue efectuada, supuso un duro golpe para los vecinos de
los municipios de las Cinco Villas. Una vez que se. transfirieron las tierras
a manos de los colonos, se extinguid el derecho de uso en comin, privilegio
del que venian disfrutando desde el siglo XII. Pero las indemnizaciones re-
dundaron en beneficio de la colectividad. Supuso, por 1o tanto, una transfe-
rencia presupuestaria de recursos del Estado, hacia los municipios expropia-

dos.

B) E1 periodo de tutela en la practica

o i e Ak T e D Y o A -

E1 periodo méximo a que deberian someterse los colonos por el Insti-
tuto {establecido en principio en 8 afios) se encuentra legalmente sobrepasa-
do, .tanto para los primeros colonos como para los mis recientes. Sin embargo
. continuan manteniendo un vinculo con el Instituto si bien bajo criterios di-
ferentes al sistema inicial de tutela, y estd relacionado con las posibilida-
des de transferencia de la propiedad intervivos del lote y el caracter indi-

visible de éste.

Aungue el vinculo respecto al IRYDA en términos de Tegitimidad de po- -
sesidn de la tierra ha dejado de existir, al constatarse que la mayoria de
los colonos son hoy legalmente propietarios, la relacidn financiera permane-
ce. Esto se debe a las condiciones ventajosas en cuanto a plazos de amortiza-
" ¢i6n e intereses sobre la deuda contraida por la adguisicion del lote, la vi-

-vienda y demas instalaciones.

_ La conjuncién de ambos factores, dereche de propiedad garantizado y
_'Condiciones favorabltes para la amortizacidn de Ta deuda, contribuyen de mane-
ra decisiva en la seguridad y tranquilidad de los beneficiarios.
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Los colonos mas antiguos tienen en la actualidad mas de 10 afios pen-
dientes de amortizacidn. Los colonos mas recientes tienen todavia un periodo
mayor de amortizacidn que varia entre 20 y 30 afios. En todos los casos debe-
ran cumplir tales compromisos pasadd el afio 2.000.

La liquidacidn total de las deudas al Instituto s6lo se realiza anti-
cipadamente cuando, por motivos excepcionales, se pretende vender el lote con
autorizacidn explicita del Instituto o, en casos, en que por motivos penales
pendientes en el juzgado debido a deudas contraidas, el IRYDA es forzado a
autorizar su venta. La situacidn juridica de los colonos en Bardenas Sur se
recoge en el cuadro 4.

Cuadro 4. Situacidon Jjuridica de los colones en Bardenas Sur segin poblados
(Diciembre 1984)

Régimen En tu % En acceso a % Propietarios % Propietarios % Total lote
Pobiado tela 1a propiedad sin titule caon titulo familiar
Alera 39 66,1 - - 20 33,9 - - 59
B. del Caudilfo 1 0,6 2 15,3 - - 135 83,8 161
E1 Bayo - - - - 2 1,6 116 98,3 118
Pinsoro - - 2 0,8 2 c.8 220 98,2 224
Sabinay - - - - 8 7,0 105 92,9 113
Sancho Abarca - - - - 1 1,1 84 98,8 85
Sta. Anastasia 1 0,7 - - - - 132 99,2 133
Santa Engracia - - - - - - a2 100,0 82
Yalarefia - - - - - - 95 100,0 95
Total 41 3,8 , 27 2,5 33 3,0 969 90,5 1,070

Fuente: ETaberacidn propia a parttr de datos del IRYDA, 1986, Historta y evolucidn de la colonizacidn agraria en Es-
pafia. Estudios de zonas y poblados (documento interns}.

Del total de 1.070 colonos existentes en Ta regidn apenas 41 de estos
(3,83 %) se encuentran bajo tutela del IRYDA, 1lamando la atencidn el hecho
de que casi su totalidad se encuentran en Alera. Uno de los motivos que pue-
den explicar este hecho radica en Ta lenta maduracidn de los regadios en ese
- pueblo, debido principalmente a la elevada salinidad y baja fertilidad de los
'  suelos. Su bajo desarrollo ha motivado una actuacidn tutelar mas intensa por
7-parte del Instituto de forma a eguipararlo al resto de Bardenas Sur, sin em-
bargo los resultados hasta el momento no han tenido mucho éxito.

_ En compensacidn el 90,56 % de los colonos poseen la titularidad defi-
;nitiva sobre la tierra y respectiva vivienda (1984), pero apenas el 3 % son

Tpfopietarios sin titulo y el 2,5 % se encuentran accediendo a la propiedad.La
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posesidn definitiva del lote a pesar de las restricciones de la Ley, la impo-
sibilidad de fragmentacidén en lotes menores y venta a terceros entre otros,se
constituyen factores que no impiden el normal desarrollo de sus activida-
des. La obtencidn de otros beneficios, como créditos de financiacion de cam-
pafia, o de medio y largo plazo, una vez comprobada la solvencia econdmica del
solicitante, no se ven dificultados. '

A partir de 1980 se procede a la transferencia de responsabilidad. ad-
ministrativa del IRYDA hacia las comunidades autdnomas. En el caso de los

pueblos de colonizacién de Zaragoza, a la Diputacidn General de Aragdn y en.

el de Navarra a la Diputacidn Foral de Navarra. El hecho de pertenecer a dos
provincias y dos regimenes juridicos distintos influye en ocasiones en 1os
propios niiclees de colonizacidn, originando distintas problematicas.

C) E1 sistema actual de propiedad de la _tierra

E1 régimen de tutela impuesto a los colonos y las limitaciones al de-

recho de propiedad sirvieron para crear,al inicio de la colonizacién, an-
siadad en parte de los colonos. E]1 sentimiento muy arraigado en la &poca en
cuanto el derecho legitimo de propiedad, como etapa previa a ta funcidn pro-~

ductiva que la tierra debe desempefiar, fue un factor negativo para la deci-

sién de invertir. Principalmente en mejoras de infraestructura de la propie-
dad, a medida que los colonos se capitalizaban.

A Ta incertidumbre en - cuanto al futuro derecho de propiedad de las
tierras puede ser también atribuido el abandono inicial de algunos lotes por
Tos colonos. La poca transparencia en las determinaciones legales que defi-
niesen el acceso definitivo a la posesidn de la tierra, sumado al régimen de
tutela impuesto, contribuyeron inicialmente negativamente para gue una mayor
intensidad de cultivos pudiese ser alcanzado. Los planes de produccion esta-

blecidos por el INC, a los que los colonos debian cefiirse, inhibfa en muchos

casos las tentativas de planificacidn comin por parte de los propios benefi-
ciarios.

Actualmente establecido juridicamente el estatus de colono y con el

derecho a la propiedad del lote, no es motivo para no intensificar la produc-r
- ¢idn. Tal hecho puede ser facilmente constado, observando Ta existencia de un
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. considerable nimero de colonos en tutela o sin el titulo definitivo hasta
1984 en el pueblo de Alera (45 %). A partir de 1987 Ta situacidn de los agri-
‘cultores fue regularizada y se acabd el régimen de tutela. AsT salvo aquellos
que pretendian vender el lote, no Tiquidaron las largas deudas al IRYDA has-
ta 1984, lo que no les permitia considerarse propietarios.

En las adjudicaciones posteriores efectuadas a partir de la década
del 70 en Sancho Abarca y Santa Engracia, en el municipio de Tauste se cons-
tata que los agricultores mantienen un régimen elevado de inversidn a pesar
- ~de no tener Ta titularidad de los lotes. En estas Gltimas adjudicaciones Tos
- agricultores jovenes, hijos de antiguos colonos y con_espTritu inovador, me-
diante la intensificacidn de cultivos, aceleran el periodo de maduracidén de
los riegos en un tiempo menor que los antiguos colonos.

Cabe destacar que tales progresos no pueden ser solamente definidos
‘por la seguridad al derecho sucesorio sobre la tierra que la legislacidn ac-
tual les confiere. La transferencia tecnoldgica que los agricultores mas an-
~tiguos efectuan, las facilidades de disponibilidad de maquinaria y la propia
“ayuda econdémica familiar, son factores coadyuvantes para su desarrollo,

i

D) E1 sistema actual de transferencia de la propiedad y la sucesidn
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‘Uno de los aspectos gque siempre han merecido mayor atencidn, en las
- diversas experiencias colonizadoras en el mundo, se refiere a la complejidad
“de situaciones que se generan en el momento del relevo del colono original.
“Bajo ninguna hipdtesis todavia es admitida la divisidn del lote y se estable-
fce su otorgamiento a un {nico heredero legitimo y, en casos especia- les, a
un no legitimario.

: La transferencia del lote a un Gnico heredero, basada en la Ley de
'fPatrimonios Familiares, normalmente el primogénito o en otros casos el hijo o
-hija que trabaja directamente como el padre, condicionan la planificacidn
jfutura de Tos restantes hijos, que en muchos casos deben dedicarse a labores -
fgera de Ta actividad agraria. '
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Inicialmente era posible pensar en crear actividades para los no he-
rederos directos dentro de la propia agricultura de la zona o proxima a esta
pero fuera de la colonizacidn. Asi, la compra de maquinaria agricola, muchas
veces superior en potencia y en otros casos incompatible con las dimensiones
de los Totes, se destinaba a crear nuevas fuentes de ocupacidn para los hijos
gque voluntariamente dispusieran permanecer en la agricultura.

A medida que el mercado de prestacidon de servicios de la maquinaria
agricola comienza a saturarse, los agricultores dedicados a estas actividades
procuran solucionar de forma mis inmediata el problema desplazandose hacia
otras zonas, inclusive fuera de la comunidad autdnoma. La puesta en riego de
Bardenas II, podria bajo una estrategia de colonizacidn bien definida ampliar
este mercado.

En otros casos aquellos agricultores gque poseen mejores medios econd-
micos, tienen condiciones de enviar a sus hijos a realizar. estudies en otras
poblaciones para trabajar probablemente en el futuro en otras ramas econdmi-
cas. Aquellos menos afortunados, sea por falta de mayores recursos econdmicos
0 porque pasaron el periodo de edad mads propicia para una preparacidn acadé-
mica.mas intensa, tienen como alternativa aguardar con la puesta en riego de
:Bardenas II para la obtencidn de nuevos lotes. Aunque también podrian ir al
paro, dada Ta lenta dindmica de absorcidn del sector secundario y terciario,-
en los mayores y principales municipios como Ejea y Tauste, salvo que se des-
plazaran a mayores distancias, como Zaragoza y Catalufia.

Uno de los aspectos que se comentan en la regidn es el de que muchos
de Tos hijos de colonos, al tener que ayudar a sus padres en las fases mas
duras de la colonizacidn (1960-1970) no tuvieron tiempo de prepararse conve-
'fnientemente para desarrollar trabajos fuera de la agricultura. Asi, los hijos
- de agricultores mas pobres, generalmente de las regiones proximas dedicadas
- al secano, han tenido condiciones de seguir otras carreras profesionales es-
* tando hoy en mejores situaciones o por 1o menos con mejores perspectivas que
Tos no herederos de los Totes. _
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La considerable experiencia tecnoldgica adquirida directamente en las
labores, o a traves de sus padres, durante los casi treinta afios que 1leva 1a
colonizacidn, se ve de esta forma comprometida. Probablemente tendran que
abandonar el campo, dadas las circunstancias cada vez mas intensas, de avance
de las técnicas modernas de produccion.

Existen también casos en que, por diversas razones, el futuro suceso-
“rio en Ta explotacidn genera incertidumbres. Se trata por ejempio de la ex-
plotacidn en propiedad de colonos cuyos hijos trabajan fuera de Tla zona. Fa-

1lecido o Jjubilado el padre estos hijos puede ser que vuelvan a cultivar Tos
~ lotes. La agudizacién del problema del paro ha propiciado en afios mas recien-
' tes este retorno.

Todavia al margen de la Ley surgen con el correr de los afios, diver-
sas formas de transferencia irreqular de lotes. Si bien tales procedimientos
no pueden ser considerados alarmantes, en todo caso hay que 1lamar la aten-
cidn en cuanto a Ta intensidad que este tipo de transacciones pueda adquirir
en el futuro, caso de que no sean tomadas medidas oportunas para evitar abu-
508,

S1 ninguno de los hijos estd dispuesto a encargarse de la explotacidn
de] Tote, el colono generalmente de avanzada edad, desgastado fisicamente por
feT inmenso esfuerzo inicial que supuso la puesta en produccidon de Tos Totes,-
suele pasar a arrendarle. Otras veces a falta de un heredero legitimo del
sexo masculino, imposibilitado el colono por limite de edad, pasa también a
conceder las tierras en arriendo.

También existen casos en que al fallecimiento del titular los hijos
resuelvan arrendar el lote a terceros. En otros, el propio colono toma la de-
€isidn de dedicarse a otras actividades, dentro o fuera de la zona, y recurre
1 arrendamiento de sus tierras.

: Existen casos en que al amparo de la Ley, el colono permite a los hi-
iés 0 yernos el usufructo de 1a explotacidn. a pesar de poder tener su propio
lote concedido por el IRYDA. En tal caso el colono propietario adquiere sus
ngresos sin trabajar y el hijo, yerno o hasta el arrendatario, toma pose-
n de mas de un lote.
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En sintesis, es perfectamente comprensible la determinacion del IRYDA
de no permitir la divisién de los lotes. Si asi se procediese, en algunos
afios, se tendria que recurrir nuevamente al proceso de concentracidn parcela-
ria, con la consecuente pérdida de identidad del proceso colonizador. Para
evitar el empeoramiento de estos problemas con el tiempo, urge la busca de
soluciones alternativas en el ambito juridico, en cuanto a la transmisidn de
1os derechos sobre la propiedad y el usufructe de la tierra.
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4. LA EVOLUCION DEL SECTOR AGROALIMENTARIO EN BARDENAS SUR

4.1. Principales caracteristicas de los suelos de 1a zona

Los suelos afectados por el riego en Bardenas Sur son clasificados
como: Lehn pardo aldctono de saso, y Tehn pardo xerotérmico o suelo poco evo-
Tucionado sobre sedimentos margosos. Ambos han sufrido a lo largo del tiempo
cambios muy importantes en su textura Yy estructura.

Originalmente la regidn se caracterizaba por la abundancia de tierras
salinas, E1 proceso inicial de nivelaciones mal efectuadas tuvo un efecto ne-
gativo, ya que al sobreponer, en muchos casos, Ta tierra salina del interior
sobre la escasa capa fértil superficial del suelo, se destruyd la poca mate-

ria organica que se disponia. Sin duda alguna este fue el mayor problema téc-
nico que contribuyd al el retraso en la maduracidn de los regadios de la zo-
na.

Las prospecciones y andlisis iniciales de suelos arrojaron resultados
que’ mostraban sales dominantes de sulfatos y cloruro de sodio, denominados
"alcalis blancos", faciles de expulsar del suelo cuando se cuenta con riego.

La mayoria de las plantas que eran inicialmente cultivadas y las que
han colonizado Tos suelos de la zona, tienen restricciones en cuanto a tole-
rancia de estos elementos, hasta el punto de resultar imposible su cultivo
cuando se sobrepasan ciertos Timites.

Al introducir el riego la facil solubilidad permite que se transpor-
 ten estas sales a Ta superficie, haciendo que la germinacidn de las plantas
sea dificuTtosa. Es necesario el aporte de aguas, inicialmente en cantidades
mayores a las que las plantas tedricamente necesitan. E1 empleo del agua de
riego ain siendo manejada correctamente, puede en casos, agravar el problema
- por 1levar en disolucidén las mismas sales.
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Es incuestionable por lo tanto que en zonas de esta Tndole tan impor-
tante como Ta introduccidn del rieqo, es la evacuacidn de las aguas sobran-
tes. Deben efectuarse obras de saneamiento (escorrederos, zanjas a cielo
abierto y, principalmente, drenaje) para el empleo de grandes cantidades de
agua que disuelvan las sales y puedan marchar al colector general,

A To largo de los mas de 28 afios que 1leva la colonizacién con estos
problemas, cuyos efectos no son sentidos en el corto plazo, se han manifesta-
do considerablemente con la acumulacidn de Ta sal y el ascenso del nivel de
las aguas fredticas. E1 problema tiende a agravarse con la intensificacidn de
cultivos que gradualmente se viene realizando en 1a zona, constituyendo una

preocupacion actualmente por parte de la Administracion de 1a Comunidad Ara-
gonesa,

‘ Las dreas salinas comienzan en los fondos de barranco, donde se acu-
imu]an arcillas y sales procedentes de las laderas de Tas mismas. E1 denomina-
do “"buro", gque caracteriza estos suelos, tiene como caracteristicas mas nota-
bles: permeabilidad y filtracion muy bajas, conductividad eléctrica relativa
muy alta (sobre 60 mmhos/cm) un pH superior a 8 (suelos alcalinos) y elevada
propprcidon de sodio, con un SAR superior a 13.

No puede dejar de reconocerse que los esfuerzos de los colonos y el
IRYDA para mejorar las condiciones del suelo han sido considerables ¥ han
: acompafiado en cierto grado la evolucidh de las técnicas agricolas en los d1-
 timos afios. La introduccion inicial de plantas de reconocida resistencia a la
salinidad se tuvo en cuenta al elaborar el Plan de Cultivos. $in embargo, el
~empleo de grandes cantidades de agua no solo disuelve las sales sino que

‘plantas, por ello fue recomendado el empleo de fertilizantes principalmente
en la fase de germinacién. Mias adelante se pretendid -estimular el empleo de
fabonos_verdes pero los resultados no han sido muy satisfactorios hasta la ac-

tualidad. Un avance técnico importante ha sido la nivelacién de Tos suelos
mediante rayos laser.
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La preocupacidn de introducir mejoras en el suelo para aumentar los
rendimientos y consiguientemente la rentabilidad agricola, no siempre se com-
patibiliza con la necesidad de mantener un equilibrio ecoldgico en la zona,-
que a medio y largo plazo puede inducir a pérdidas econdmicas.

La quema de rastrojos y la falta de materia organica, no mantienen el
equilibrio necesario que el intenso abonade quimico requiere y no permiten
una mayor evolucidn del suelo. La combinacidn de ambos factores, mantenimien-
to de los rastrojos en el suelo v adicién de materia orgdnica mediante el es-
tercolado, permitiria proteger el suelo de la erosidn tanto edlica como hi-
drica, asi como mejorar la estructura del suelo, aumentando su porosidad, ai-
reacién y la capacidad de retencidn del agua por las plantas.

ta situacidn se torna mas preocupante por el incremento cada vez ma-
'yor de los cultives horticolas. No solamente por el reducido tiempo de perma-
nencia en el suelo, sino también por el intenso laboreo que conlievan.

Iqualmente la disposicidn de los cultivos, en los 11amados “"caballones", ha-
ce aumentar la superficie expuesta a la accidn de Tas Tluvias sin la necesa-

ria proteccidn del suelo.

¢

E1 IRYDA promovid Ta implantacidn de cortavientos, que se constituyen
en verdaderas pantallas vegetales para proteger los cultivos de los fuertes
vientos de direccién NW, el "cierzo® que predomina en la regidn. Cuando el
- "cierzo™ 1lega acompaiiado de tormentas, cosa frecuente en primavera, las pér-
didas de cosecha de trigo y cebada pueden alcanzar el 30 %. Asi, la implanta-
¢idn de protectores naturales no supone sdlo el embellecimiento y ordenacion
del paisaje, sino que existen tambi&n razones econdmicas. Pese a las criticas
existentes en cuanto a la densidad de las hileras, consideradas excesivas, o

Ta eleccidn de las especies.

E]1 hecho lamentable es que aunque presenten algunas desventajas, como
favorecer turbulencias o heladas por irradiacién, sombreamiento y competencia
con otros cultivos o foco de plagas y enfermedades, existe tambian Ta preocu-
pacidn de la pérdida econdmica de algunos metros de suelo agricola tedrica-
mente utilizable. Los cortavientos vienen siendo eliminados por los colonos
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sin ser sustituidos por cualguier otro tipo de vegetacidon que desempefie las
mismas funciones. Se ha eliminado una cuarta parte de los bosques plantados
inicialmente por el Instituto.

4.2, Gestion y evolucidon de la red de riego

A) Descripcidn de Tas principales caracteristicas

El sistema de riegos del Plan Bardenas se basa en el aprovechamiento
de las aguas del rio Aragén por medio del canal de las Bardenas de 60 m3/s de
caudal de origen, derivado del embalse de Yesa, con 470 hm3 de capacidad.

E1 canal en su conjunto tiene una zona regable comprendida entre 1la
margen izquierda del Aragdn y la derecha del Gallego, pudiendo 1legar a cons-
-tituir una favorable interconexidn entre los sistemas de Bardenas y Monegros.

La zona regable estd dividida en dos fases: Bardenas I, que tiene su
origen en el embalse de Yesa hasta el cruce con el rio Arba en Luesia, en-
contrindose actualmente en explotacidn. Bardenas II comprende desde ese Tugar
hasta su conexibn con el embalse de Ardisa, en el rio Gadllego, y estd par-
" cialmente construido.

E1 trazado del canal de Tas Bardenas estd dividido a 1o largo de los
132 km previstos para su recorrido total en siete tramos. Los cuatro primeros
(I al IV) con una Tongitud en conjunto de 72 km, forman Bardenas I y los tres
Ultimos (VY al VII) integran el Plan Bardenas II. E1 tramo V se encuentra ter-
minado y en explotacidn, el VI estd practicamente concluido, y faltan Tas ne-
cesarias obras de consolidacidn del terreno para el tramo VII resultado de un
proyecto redactado en el afio 1975.

La primera zona del canal que afecta al plan Bardenas I riega tierras
en los términos municipales de S&daba, Biota, Ejea de los Caballeros, Tauste
y Castiliscar en la provincia de Zaragoza y se denomina como Bardenas Sur.
En el caso de Bardenas Norte, a excepcidn del municipio de Sos del Rey Caté-
- lico perteneciente a Zaragoza, los demds, Sangtiesa, Ciseda, Gallipiento,
Sofuente, Carcastillo, M&Tida y Murillo el Conde se encuentran en la provin- ’
cia de Navarra. |
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Los datos sobre la superficie regada difieren segin Ta fuente consul-
tada. Segiin INC, Bardenas I tendria 57.127 ha, de las que 43.317 ha pertene-
cen a Zaragoza y 13.810 ha a Navarra. Sin embargo, se estima que se incluyen
en esa cifra antiguos regadios de Zaragoza que utilizan también aguas del em-
balse de Yesa y de las obras del Plan, sin formar parte de éste. E1 Plan
Coordinado de Obras (1955) determina la existencia de 52.634 ha susceptibles
de transformacidn en regadio dentro de Bardenas I, una vez descontadas del
total del area dominada (67.740 ha), las destinadas a vias de comunicacidn,-
nicleos urbanos, cauces y otros, que comprenden 6,460 ha, asi como las tie-
rras no aptas para el regadio (8.646 ha).

Adoptamos el criterio de utilizar, a lo largo de nuestra investiga-
cién, datos oficiales mas recientes, por entender QUe recogen y adaptan 1as
informaciones anteriores. En este sentido, seglin 1a DGA (1985) se determina
‘1a existencia de 50.140 ha irrigables dentro del Plan Bardenas, 1o que nos
permite cruzar estos datos con las areas de riego disponibles, de acuerdo a
la categoria de los ocupantes (Cuadro 5).

Cuadro 5. Distribucion del drea total disponible para el riego segun sus ocu-
pantes y zonas del plan Bardenas I (1985)

Superficie en regadio Colonos Reservis

Total

Zonas (ha) (%) tas (ha) (%)
Bardenas Sur
(Zaragoza) 16.616 41,5 23.458 58,5 40,074
Bardenas Norte (1) -
(Navarra) 3.884 38,6 6.182 61.4 10.066
Total 20.500 - 29.640 - 50.140
(1) Incluye el area de Sos del Rey Catdlico, perteneciente a la provincia de

Zaragoza.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la DGA, 1986. Informe sobre
Tos riegos de Aragén e IRYDA, 1986. Historia y evolucidn de la colo-

nizacidn agraria en Espafia. Estudios de zonas y poblados (documento
interno).
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Entre las obras hidralilicas mas fmportantes sobresalen el tinel de
Javier; de 3,125 m, prolongado por un tinel artificial de 234 metros; el
acueducto sobre el rio Orisella de 545 m de longitud y 25 m de altura; el tu-
nel de C3iseda de 6.257 m y el sifdn que une el canal de Pardina con las ace-
guias de Navarra y Cinco Villas.

Cabe destacar la construccidon de las cinco acequias principales que
permiten la distribucidn del agua para el riego en la zona, cuyas caracteris-

ticas se pueden apreciar en el cuadro 6.

Cuadro 6. Red de acequias principales en Bardenas !

Canal Longitud total (km) Caudal (m°/s) Punto de origen
Pardina : 7 : 29,0 Bardenas
:Navarra | 36 | 8,7 Pardina

Cinco Villas 51 17,8 Pardina
Cascajos 23 7.8 Bardenas

Saso 11 7,5 Bardenas
Fuente: Puig I., 1986. "La obra colonizadora de las Bardenas" e Ibérica, 439
' a 443, Barcelona y de los Rios F., 1966. Colonizacidn de las Barde-

nas, Cinco Villas, Somontanc y Monegros. Institucidn Fernando el Ca-
tdlico. Zaragoza.

B) La organizacién de los agricultores para la gestidn del agua

. S Al e e Ak e e e Y 7 T W AN U SRR LA S Ak S e oy TER R R e e Y

La puesta en regadio ha de ir acompafiada con la organizacidn de Tos
: beneficiarios de forma a proceder a administrar de una forma, mas justa'y ra-
- cional, los caudales disponibles. Al comienzo la Administracidn pretendid mo-
“tivar a los agricultores, tanto "reservistas" como colonos, organizando

 se dividia la zona.

_ En la practica el sistema se mostrd inadecuado. En base, principal-~
- mente, a la prioridad de seleccidn de areas a "reservar' otorgada a los pro-

- comunidades de regantes (Bolea, 1986), segln los sectores hidradlicos en que

pietarios. Estas no obedecian, por lo general, a superficies territoriales’

e o b Rap Rt




~ jado en el cuadro 7.

- nizacion por el Instituto, rompian la unidad del cauce.
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- conjuntas. Se daba asi el caso de un mismo regante con parcelas en varios
. sectores. Algunas comunidades de regantes, tal como estaba prevista su orga-

: Se procedid a la reestructuracidon de estas organizaciones, después de
- amplios debates, en que intervinieron la Confederacidn Hidrografica del Ebro
_y la Comisaria de Aguas del Ebro, quedando configurada tal como queda refle-

- Cuadro 7. Superficie, municipio y sede de las Comunidades de regantes de Bar-
denas I

Superficie do
minada (ha)

Términos municipales afec
tados total o parcialmente

Sede de 1la comuni
dad de regantes

- iComunidad I

: Comunidad II

: Comunidad III

. Comunidad IV
* Comunidad V
- Comunidad VI

~ Comunidad VII

2.426

8.464

6.844
7.038
17.658

6.090
8.600

Sanguesa, Sos del Rey
Catdlico, Caseda

Sos del Rey Catélico,
Castiliscar, Uncastillo
Sadaba, Santacara, Mélida,
Carcastillo, Murillo el
Cuende, Tudela, Caparroso
Sadaba, Castiliscar, Ejea
de Tos Caballeros

Sadaba, Ejea de los Caba-
Tleros, Biota

Ejea de los Caballeros,
Sdadaba, Tauste, Tudela

Tauste

Sangiiesa

Figarol

Rada
Sadaba
Ejea de Tos C.

Yalarefia
Sancho Abarca

" Fuente: IRYDA, 1976. Ordenanzas de la Comunidad General de Regantes del Canal
de Bardenas.

La organizacidon administrativa, una vez estructuradas las comunida-
- des, pasd Jjerarquicamente a constituirse de Ta forma siguiente:

a} La Confederacidn Hidrografica del Ebro determina un caudal de .
aguas cada Comunidad de Regantes. }
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b) Las Comunidades de Regantes, a través de la Junta General, esti-
pulan los turnos de riego a realizar durante la campafia.

¢) El organo encargade de fiscalizar o cumplimentar tales determi-
naciones es el Sindicato de Riegos.

d) En caso de 1itigios o infracciones, el jurado de riegos de cada
Comunidad celebra los correspondientes juicios y dicta los fallos y multas
que procedan,

E1 mantenimiento y conservacidn de la red secundaria de riego corres-
ponde a cada Comunidad de Regantes, una vez efectuada la transferencia de es-
tas funciones por el IRYDA. E1 canal de Bardenas y la red principal estan ba-
Jjo la responsabilidad de la CHE.

La 1impieza de acequias y desagiies, que corresponde a cada Comuni-
dad, se efectiia antes de iniciar la campafia de riegos en Marzo. Cada Comuni-
dad paga un canon a la CHE, dos veces aI afio, de acuerdo al volumen de agua
utilizado.

E1 usuario paga el canon de riego a la Comunidad de Regantes. EI pago
es tr1mestra1 ¥, en el caso de su no utilizacidn, una vez al afio para aque-
1las superficies que no estdn en riego durante la campafa.

Las tarifas de riego sufren variaciones entre Tas distintas Comunida-
des de Regantes, fluctuando entre Tas 2.500 pts/ha a 3.500 pts/ha en 1988.-
Estos valores pueden elevarse, segiin Ta Comunidad a que pertenecen, de acuer-
do al estado de las instalaciones hidrallicas.

A Al ey oy ik o — v

C) Uso y consumo del agua

_ En los casi 30 afios que el Plan 1leva desde el inicic de la coloniza-
cidn, razones técnicas, agricolas y socioecondmicas han propiciado su inten-
sificacion.
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E1 sistema de riego que se utiliza en la zona es el de riego por gra;
vedad, al estar toda la infraestructura necesaria construida desde el comien-
zo de Ta colonizacidn. Esto hace mas dificil la implantacidn de otros siste-
mas de riego, como por aspersion y goteo. Las parcelas estan divididas en
bancales o ™"tablas", que en el caso de los cereales se riegan por inunda-
cion. ET empleo de la irrigacidn por surcos ha venido aumentandose con el in-
cremento mas reciente de los cultives horticolas. ‘

La eficiencia del riego aumenta mediante el uso de rayos laser en la
nivelacidn de los terrenos, To que permite reducir el periodo de riego a poco
menos de 2 horas por ha. La frecuencia del riego en condiciones normales es
de aproximadamente 15 dias por campafia, efectuando el riego durante las 24
horas del dia, aunque los cultivos horticolas exigen un mayor consumo.

_ Existe un consenso generalizado entre técnicos, autoridades,agricul-
tores y algunas Comunidades de Regantes de que hay un consumo excesivo de
agua. Segan Nadal (1988) se han 11egado a consumir en Bardenas dotac1ones de
12.600 m /ha/ano estando previsto un consumo tedrico de 9.000 m /ha/ano y
pudiendo variar entre 8.000 y 10.000 m /ha seglin sea un afio medio o seco,-
respectivamente. E1 cuadro 8 presenta la evolucidn del consumo de agua en la
‘zona entre 1977 y 1985,

Cuuadro 8. Evolucidn y consumo de agua en la Comunidad de Regantes ne VII
{1977-1985)

Afio m3 por campafa Superficie (ha) m3/ha y campafia
1977 74,284,032 4.757 15.615
1978 65.564.211 4.819 13.605

1979 61.533.495 5.034 12.223
- 1980 : 65.088.999 5.154 12.628
- 1981 78.485.689 5,282 14.859
1982 65.004.348 5,530 - 11.754

1983 71.930.622 5.725 12.564

1984 74.590.445 5,832 : 12.790

1985 76.146.701 5.945 12.808

Cinco Villas, 1985. Memoria. Tauste.

Fuente: Sindicato de r1egos de la Comunidad de Regantes ne VII Acequia de )
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Como se observa hay una reduccién del 7 % en el consumo en los 3 d1-
timos afios en relacidn a los 3 primeros del periodo analizado, a pesar de que
la superficie regada aumentd més de 1.000 ha (20 %). En los Oltimos afios hay
una tendencia a la estabilizacidn en el uso del agua en valores bastante
proximos y hasta superiores a los apuntados por Nadal (1988). Aunque debe re-
cordarse que recientemente ha habido una intensificacidn de los cultivos, con
1o que aumenta la demanda de agua.

Fste uso excesivo del agua de riego, compromete los objetivos de Ta
Diputacidn General de Aragbn para 10s nuevos regadios de Bardenas Il de las

aguas del embalse de Yesa. Las dotaciones de agua que en la practica vienen:

ytilizandose en la zona son de 720 hm3 con una aportacidon media de 955 hm3

almacenadas en Yesa, por lo que hay superavit de 235 hm3. A todas luces esta
dotacién es insuficiente para las necesidades de ampliacion de Bardenas II,

‘pues sdlo la acequia de Zora requiere 264 hm°

para la puesta en riego de
29,350 ha con un consumo de 9,000 m3/ha/aﬁo. Ademas existen otras iniciativas

de 1a administracidn para ampliar el uso del agua proveniente de Yesa.

A la vista de lo anterior, se deduce la necesidad de una mayor regu-~
lacidn del agua, porque el consumo excesivo en los afios de sequia ha motivado
' un mayor control, tanto para los regadios del bajo Aragdn como para el propio
Bardenas I.

Entre los factores técnicos y de gestidn administrativa que contribu-
yen al despilfarro de agua pueden citarse:

a) Menor eficacia del riego por gravedad en comparacidn a los siste-
mas de goteo y aspersidn.

h) Coste relativamente bajo del precio cobrado por el agua y abun-
dancia de recursos.

¢) Naturaleza del terreno, a base de suelos arcillosos y fuertes,
que se riegan con caudales elevados.

d) Escaso control del riego nocturno, haciendo que el agua vaya di-~

rectamente a los desagies.
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matizar los riegos.
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mayores rendimientos.

4.3. Estructuras agrarias

1, varid de 7 a 10 ha por colono.
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e) La tacnica de cultivo del maiz, cereal plantado en gran escala en
1a zona, que para evitar la formacion de masas compactas de tierra después de
1a germinacidn exige un mayor nimero de riegos en esta etapa.

1izacién del sistema de riego por gravedad

no tropieza con problemas en 1a zona. E1 mayor inconveniente en la utiliza-
cion de sistemas mas modernos como por ejemplo el sistema de aspersion, se
debe a problemas té&cnicos porla velocidad del ncierzo®, viento tipico de la

Si se consiguen superar 10S problemas técnicos, 1a irrigacidn por as-

ua, permitiria la puesta en riego de areas
ondiciones topograficas no estaban siendo

Otro aspecto a considerar y que se relaciona tanto con el sistema ac-
tual como con el futuro de Bardenas II, se refiere a la posibilidad de auto-

Segiin Postel]l (1985) el ordenador no sdlo fija el flujo del agua si-
no que también detecta las pérdidas, ajusta la aplicacion del agua a la velo-
cidad de] viento y a la humedad del suelo, asi como organiza de modo Optimo
el uso de los fertilizantes. Estos sistemas, en general amortizan su coste
entre 3 y 5 afios, mediante o] ahorro de agua y energia, dando como resultado

‘A) Las superficies inicialmente planificadas en 10s lotes .

--_—.---...-..-..-_-........—_-....._.—_-—‘.—_..._-—_...—.._—..—....-.-..-_..-——__-

La distribucidn inicial de los lotes, segin el PGC de Bardenas

Asi las 360 familias que inicialmente po-

blaron Bardenas Sur ocuparon la tierra, tal como se expresa en el cuadro 9.
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Cuadro 9. Situacién inicial de las estructuras agrarias de los 3 primeros
puebios de Bardenas Sur

(A)
. Exten- (B) (A/B)
: Familias cion to Lotes Tamafio
~ Pyeblo de instala- (%) tal a (%) conce (%) medio
das {n2) irrigar didos del To-
{ha) te (ha)
Bardenas del Caudillo 126 40,8 1.873 44,9 178 44,5 10,5
Sta Anastasia 106 34,3 1.154 27,6 112 28,7 10,3
E1 Bayo 77 24,9 1.146. 27,5 100 25,6 11,4
Total 309 100,0 4.173 100,90 390 100,0 16,73

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos obtenidos en Puig 1., 1961.-
 La obra colonizadora de Bardenas. Ibérica, 439 a 443. Barcelona.

Las 51 familias restantes que comp1etaban un total de 360, fueron
instaladas, en Ta misma &poca, en 598 ha de Ta zona de Bardenas Norte, Toca-
Tizandose en los municipios de Sangliesa y Sos del Rey Catdlico.

La prioridad en el inicio del regadio fue dada a Bardenas Sur, o sea
la regidn de Zaragoza, donde se instalaron 86 % de las familias, ocupando ca-
si 88 % del total del area inicial. En conjunto para las regiones Norte y Sur
fueron puestas en riego 4.761 ha, menos de la cuarta parte del total de la
colonizacidn (20.500 ha}.

En Bardenas Sur la situacidn de las obras hidraGlicas inconclusas en
razonable estado de gestacidn, permitid que en el plazo de un afio pudiesen
ser terminadas y as atender a lo dispuesto en el Plan de Urgencia. Ademis
Tas condicicnes favorables del terreno, en cuanto a su topografia poco acci-
dentada (plana del saso), no requerian pricticamente nivelacidn, To que per-
mitid la puesta en riego a corto plazo.

Es significativo la atencidn que el Instituto did en 1a época al pue--
blo de Bardena del Caudillo, donde Tas primeras familias fueron mayoritaria-
mente instaladas, ocupando casi el 50 % del &rea total. Este pueblo seria
también mds tarde objeto de una mayor atencidn administrativa y técnica, lo
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gue le confirid el titulo de pueblo de colonizacion “"modelo" y en el cual se
realizaban evaluaciones de los resultados econdmicos obtenidos {Marin Cobo,-
1975}.

E1 Instituto cambid de politica ante la imposibilidad de hacer
rentables muchas de las unidades productivas inicialmente planificadas, cuya
area media, como se observa en el cuadro 9 dificilmente pasaba las 10 ha. Se
'pasd a efectuar la ampliacidén de los lotes, dando prioridad a aquellos que
inicialmente, al ser puestos en regadio mostraban una situacion mas critica.-
En otros casos, dadas las dificultades de poner en produccidon determinadas
areas, por  la mala calidad de Tos suelos o por Tlas deficientes nivelaciones
‘infciales el Instituto se vid obligado a permutar el lote por otro, dentro o
fuera del mismo pueblo en que el colono fue inicialmente asentado. Los aban-
donos fueron frecuentes los primeros afios, que en algunos casos era debido al
desolado paisaje gque presentaba, ante los ojos de estos colonos, Tas tierras
casi desérticas de Bardenas I. En otros casos, ante la inminente pérdida de
la mano de obra asalariada, que algunos propietarios veian surgir con la con-
" versidn de estos "braceros" en colonos, aconsejaban el abandono del lote an-
tes de colocarlo en produccion, a pesar del otorgamiento oficial por el INC.

A los problemas que el suelo agricola presentaba para la introduccidn
“del riego, se sumaban otros factores de orden técnico. Como por ejemplo, las
- Timitaciones de muchos obreros agricolas provenientes del secano, que trans-
- formados en colonos, tenian a muy corto plazo que asimilar las nuevas técni-
- cas de riego. Ademds la necesidad de rentabilizar las explotaciones frenaba
:3e1 compromiso inmediato de introducir mejoras a corto plazo.

Es importante sefalar el notable desarrollo tecnoldgico que existid
al inicio de Ta década del 70, por el cual Totes abandonados o con baja pro-
ductividad inicial pasaron en posteriores épocas a ser irrigados.

E1 INC, al inicio de la colonizacidn, no podia preveer el nuevo com-
ponente tecnoldgico que vendria a surgir, que se caracterizaria por la baja
intensidad en la utilizacidn de mano de obra, procedimiento usual a partir de




- entonces en la agricultura moderna, cada vez mas competitiva en términos de

mercado y precios. La intencidn del Instituto al conceder lotes pequefios al
inicio de la colonizacidn pretendia, mediante el empleo en gran escala de ta
mano de obra abundante en 1la regidon de Bardenas, promover a corto plazo a
través de técnicas tradicionales una mayor intensificacion de Tos cultivos.

La nueva politica de.modificacién.de Ta estructura, mediante la con-
cesion de lotes mayores en la década del 70, se vid facilitada por dos facto-
res. Uno de naturaleza tecnica y otro de caracter politico, que convergen
dentro de la nueva politica agricola adoptada por el Instituto en Ja zona.

Técnicamente la reserva de tierras por parte del INC permitid dimen-
sionar los pueblos de colonizacién con mayores lotes.

En el &mbito politico, los cambios efectuados por el INC/IRYDA se
realizan porque la propia politica agricola nacional sufre sensibles trans-
. formaciones (Ortega, 1979), En 1962 surgio el informe del Banco Internacional
de Reconstruccidn y Fomento {BIRF) para Espafia, que ratificado y matizado mas
tarde en 1966 por el "Informe conjunto de los organismos BIRF de la FAO scbre
la Agricultura Espafiola", dié origen al primer Plan de Desarrollo Econdmico y
* Social. Este proponia explotaciones agrarias econdmicamente viables a ser de-
sarrollada en grandes 3reas.

La adjudicacidn de Totes en Bardenas Sur a mediados de ]a decada de
Tos 60 e inicio de la del /0, basada en tales principios, se distancia de los
criterios previstos inicialmente an el PGC de Ta zona.

En Tos pueblos ocupados con posterioridad Ta dimensidn territorial de
los lotes se amplia de manera substancial. Desafortunadamente quedan al mar-
gen del andlisis Tos pueblos de Alera y el Sabinar, dada Ta imposibilidad de

obtener datos fiables en cuanto a sy estructura agraria actual (Cuadro
10).

La superficie media por lote en todos estos pueblos es superior a la

de Tos niicleos de poblacidn iniciales en la zona. El caso mas patente se re- o

~'gistra en los {ltimos puebTos que completaron la colonizacidn en la década -
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Cuadro 10. Distribucidn de la superficie de Tos lotes de colonizacidn en los
pueblos mas recientemente creados en Bardenas Sur

Dimensidn Tamafio de los Tlotes Estratos mas frecuentes
{ha) ' (%)
Pueblos Max. Min. Medio 10 ha 10-15 ha 15-20 ha 20 ha
Sta Engracia 24,0 10,1 17,1 - 65,9 30,5 3,6
Sancho Abarca 20,8 10,0 15,4 - 54,1 43,5 2,4
Pinsoro 47,8 7,6 27,6 5,9 47,7 32,7 13,6
sta Anastasial 31,7 5,1 18,4 17,6 55,7 22,1 6,0

(1) Es uno de los tres primeros pueblos colonizados. Los datos presentados
- muestran su estructura territorial después de la ampliacidon de los lotes.
Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de IRYDA, 1986. Historia y evo-
Tucidn de la colonizacidn agraria en Espafia. Estudios de zonas y po-
blados (Documento interno). Madrid.

del 70, Santa Engracia y Sancho Abarca, en el municipio de Tauste, donde nin-
gin lote tenia un area inferior a 10 ha.

La ampliacidén de los lotes en Santa Anastasia, uno de los primeros
nueblos de colonizacidn {1960) y de Pinsoro (1964 y 1970) no representd una
mejora para los colonos. En realidad, a pesar de obtener mayores areas se
veian perjudicados por la inferior calidad de las tierras, que en algunos ca-
sos provenian de lotes abandonados anteriormente.

_ En estos casos la deuda con el INC, para la adquisicidon del Tote, era
transferida del colono original al adjudicatorio definitivo. Asi, habia que
afiadir este problema al coste adicional que representaba poner en condiciones
- técnicas apropiadas un terreno de mayor extension y de mis baja fertilidad.

C) La superficie definitiva de las explotaciones en Bardenas Sur
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_ La estructura agraria definitiva en Bardenas Sur quedﬁ determinada
~tal como se refleja en el cuadro 11, concluido el proceso de division y am-
“pliacidn de los lotes.
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Cuadro 11. Situacidon actual de las éstructuras agrarias de Tos pueblos. de
Bardenas sur (1985

Explotacio- Superfi- Shperficie

nes existen (%) = cie total (%) media por

tes (n?) {ha) lote (%)
Bardenas del Caudillo 155 14,6 1.833 11,0 11,8
Santa Anastasia 134 12,6 1.786 - 10,7 13,3
E1 Bayo 114 10,7 1.691 10,2 14,8
Santa Engracia 82 7,7 1.198 7,2 14,6
Pinsoro | 225 21,2 3.466 20,9 15,4
Sancho Abarca 85 8,1 1.524 9,3 17,9
Sabinar | 112 10,6 2.023 12,1 18,0
Valarefia 95 8,9 1.809 10,9 19,0
Alera 59 5,6 1.286 7,7 21,8
Total 1.061-  100,0 16.616  100,0 15,6

Fuente: Elaboracidn propia a paftir de datos del IRYDA, 1986. Historia y evo-
tucidn de la colonizacidn agraria en Espafia, Estudios de zonas y po-
blados (Documento interno). Madrid.

Pinsoro fue el pueblo que recibid mas ocupantes (colonos Y. sus res-
pectivas familias) y de mayor superficie total, mientras que el Sabinar fue
el mds pequefio con apenas 59 familias instaladas, aunque la superficie ocupa-
da fue bastante mayor que Ta de otros pueblos.

Los valores extremos para la superficie media por lote oscilan entre
21,8 ha en Alera y 11,8 ha en Bardena del Caudillo. Sin embargo, el nivel de
- desarrollo de Bardena del Caudillo puede ser considerado bastante superior a
~Alera. La superficie minima por explotacidn, en Bardenas Sur, es de 5,13 ha
en Santa Anastasia y el maximo de 47,85 ha, en Pinsoro.

Debe sefialarse que el nimero de explotaciones existentes en Bardenas
Sur (1.061 lotes) representa el 79,3 % del total ocupada por los colonos en
Bardenas I (1.338 Totes). En cuanto a la superficie ocupada en Bardenas Sur
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(16.616 ha) representa 81 % del total (20.500 ha). La superficie media por
Tote en toda 1a colonizacidn es de 15,3 ha, inferior al del sector Sur (15,6
ha).

D) Evolucidn y situacidn actual de los colonos

No se dispone de estadisticas oficiales que permitan determinar con
cierta precision el origen ocupacional de los colonos, aunque se puede afir-
mar que en su mayoria eran braceros y agricultores sin tierra de zonas veci-
nas, como arrendatarios, parceros, obreros, peones o agricultores con alguna
experiencia en regadio. '

Con el correr de los afios y el abandono por fallecimiento o jubila-
, ¢1dn de Tos colones iniciales, la propiedad es transferida usualmente al hijo
primogénito del colono. Este muchas veces ha adquirido otra profesidn, como
- por ejemplo el ser tractorista, prestando servicios a terceros antes de ha-
berle sido transferido el lote, como forma de aumentar los ingresos familia-
res 0 personales.

_ La evolucidn del nimero de colonos en Bardenas Sur desde 1960 a 1986
-se recoge en el cuadro 12.

Hasta 1970 practitamente todos Tlos pueblos tenian Tos lotes ocupados
por cada colono y su respectiva familia. Este es el caso también de Santa En-
gracia, habitado por 3 familias, 1o que no le conferia como tal la categoria
de niicleo de poblacidn propiamente dicho, motivo por el que se ha preferido
ignorarla en el cuadro.

_ En el periodo 1960-70, époéa en que la ocupacidn del territorio fue
- mayor, los 3 pueblos iniciales (Santa Anastasia, Bardena del Caudillo y EIl
Bayo) muestran un crecimiento significativo de colonos que fueron asentados
paulatinamente en nuevos lotes. En el periodo 1970-81, con todes los pueblos
de la regidn Sur habitados, el crecimiento se di6 en todos los casos y se

.. consolidd la maduracidon del regadio en la mayoria de los pueblos. En el

‘periodo 1981-86, a pesar de que globalmente aumentd el nimero de colonos, Ta”
fintensidad fue menor que en los demds periodos analizados, existiendo una re-
.gresién en 6 de los 9 pueblos de la zona. '
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Cﬁadro 12. Evolucidn del niimero de colonos en Bardenas Sur {1960-1986)

1960 1970 % 1981 % 1986 % % %
Puebio (A) (B) B/A {C) ¢/B (D) D/C D/A D/B
santa Engracia - - - 87 - 83 -4,8 - -
Sancho Abarca - 70 - 89 27,1 g5 -4,5 - 21,4
Sabinar - 8 - 8 7,5 83 -3,49 - 3,7
Valarefia - 107 - 127 18,7 129 1,5 - 20,6
Santa Anastasia 106 152 43,4 177 16,4 172 -1,0 62,3 13,1
Bardena del Caudillo 126 184 46,3 206 1,9 230 11,6 82,5 25,0
E1 Bayo 77 125 62,3 137 9,6 130 -5,1 68,8 4,0
Pinsoro - 184 - 236 8,2 261 10,6 - 41,8
Alera. _ - 48 - 68 1,7 64 -p,2 = 22,9
Total 309 953 - 1.213 -~ 1.237 - - -

‘Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de Puig I., 1961. La obra colo-
nizadora de las Bardenas. Ibérica, 439 a 443. Barcelona e IRYDA,-
1970-1987. Nomenclator. Padrones municipales.

_ Uno de los factores expTicativos del decrecimiento puede ser debido
~al nivel de saturacidn existente en algunas de las explotacicnes. En la zona
" existen 1,2 familias por explotaciéh_y s6lo los pueblos mds dindmicos han si-
~ do capaces de sostener esta presién demografica.

Er Existe Ta emigracidn voluntaria o forzosa. En este G1timo caso de co- -
~ lonos descendientes de los primeros, que por la imposibilidad de mantenerse
: con ingresos en una {nica explotacidn, o al saberse no herederos, optan por
* abandonar. '

4.4, La produccidn agraria en el regadio

A} Evolucion del 3rea cultivada
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Cuadro 13. Superficie ocdpada pdr'1os diferentes cultivos de la primera cose~.

cha en Bardenas Sur1

Producto ha %

Cereales de invierno 2.125 : 50,9

Maiz | S 1.183 28,4
Remolacha R - 400 9,6 -
Alfalfa ' o 345 8,3

Productos horticolas - © 40 - - 0,9

Frutales o : : 80 1,9

Total L : ' 4.173. 160,90

(1) La superficie total alcanzd 4.761 ha, correspondiendo 588 ha a Bardenas
Norte.

Fuente: ETaboracidn propia a partir de datos de Puig I., 1961. La obra colo~
nizadora de las Bardenas. Ibérica, 439 a 443. Barcelona.

Los diversos parametros a- considerar para analizar Ta pfoduccién
agricola en Bardenas Sur, como la orientacién de cultivos propuesta por el
- INC, para lotes de 7 a 10 ha, en el Plan General de Colonizacidén de la zona
- (1952), el &rea cultivada en la primera cosecha {1959), el &drea cultivada en
“un afio intermedio, en que practicamente la totalidad de la zona estaba en
riego (1972) y el area cultivada mds recientemente {1987) vienen expresados
en el cuadro 14.

E1 andlisis de los resultados permite'conc1uir que’ no han surgido
 nuevos cultivos y simplemente ha variado, Ta distribucion de la superficie
- plantada de acuerdo a la situacidn coyuntural en cada afio agricola. Cinco ti-
f_pos de cultivos, presentes desde su inicio, son los mds significatives. Por
~ orden de importancia son: maiz, cebada, horticolas, trigo y alfalfa.

Tanto el algoddn como los frutales no 11egaron a ser 1mp]antados a
pesar de haberse incluido en la planificacidn.

La cebada, cereal gque no aparecia dentro de ios cultivos proyectados

'por el INC, supera actualmente en extensidén al trigo y sdlo es superado por -
el maiz.
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Cuadro 14. Evolucidn de la superficie plantada y participacién de cada culti-
vo en Bardenas-Sur (1960-1986)

Superficie Primera co- Cosecha inter  Produccidn mas
planificada. secha (1959) media (1972)" reciente (1987)
: {1952) (1} (2) (3) (4)
Cultivos (%) ha % ha 5o ha %
Maiz 30 1.183 28,4 4,620 30,8 8.700 53,7
Cebada - 659 15,8  2.775 18,5 2.690 16,6
Trigo - 10 1.466 35,5 705 4,7 1.350 8,4
RemoTlacha 10 400 9,6 1.980 13,2 - -
Alfalfa =~ 30 345 8,3  4.125 27,5  1.246 7,7
Horticolas - 40 0,9 555 3,7 1.830 11,3
Algodon . 10 - - - - - -
Frutales 10 80 1,9 - - - -
‘Otros - - - 230 1,5 375 2,3
Total 100 4.173 _100,0 14.990 100,0 16.191 100,0

(1) No se encontraron datos referentes a las areas de cultivo planificadas
por el INC en 1952.
Fuente: 1. INC, 1952. Proyecto del Plan General de Colonizacidn de la Zona
Regable de las Bardenas. Subzona 12, segunda parte.
2. Puig I., 1961. La obra colonizadora de las Bardenas. Ibé&rica, 439
& 443. Barcelona.
3. Peperkamp G., 1979. Las actividades colonizadoras del INC/IRYDA en
Tas zonas de Ejea y de Tla Violada (Cuenca del Ebro) antes de
1974. Geographicalia, 4. '
4. Datos obtenidos en las cooperativas de 1a zona de colonizacion.

La remolacha cultivo inicialmente planificado y que estuvo en produc-
cidn hasta Ta década de los setenta es hoy practicamente un cultive en extin-
~¢ibn. ET maiz, cereal iniciaimente proyectado por el INC como pr1nc1pa1 cul-

tivo co]on1zador, es hoy el cultivo mds importante, confirmando las expecti-
vas del Instituto. '
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Mis de la mitad de Ta superficie total cultivada actualmente por los
colonos, se encuentra ocupada por el maiz, y se presenta en la gran mayoria
de las propiedades agricolas de forma aislada o en combinacidn con otros cul-
tivos. La ausencia de cereal en algunos lotes se debe a Tas limitaciones del
~suelo que impiden su cultivo o normal desarrollo.

La alfalfa, leguminosa que hasta Ta década del setenta fue de trans-
cendental importancia econdmica y social, ha disminuide su participacién en
los {1timos afios. A pesar‘de continuar teniendo importancia en la zona, el
cultivo estd sujeto a vériaciones coyunturales de precios, To que influye a
la hora de decidir su plantacién.

Los productos horticolas son los que vienen mostrando una participa-
como cultivos comerciales, les eran asignadas a cada colono 0,25 ha para au-
toconsumo. Sin embargo han sido los cultivos que mas han evolucionado en los

G1timos afos.

8) Evolucion de 1os rendimientos agricolas -

Por 1o general el regadio tiene que pasar por un periodo de madura-
cidn, antes de que los rendimientos alcancen un nivel normal. Este periodo

terfa, como de aproximadamente 10 afios a partir de Ta puesta en riego.

Los problemas técnicos surgidos al inicio de la colonizacidn, como la
calidad de los suelos,y las malas nivelaciones efectuadas en los terrenos,
determinaron el retraso en la maduracion de la zona.

- por el Instituto, contribuyeron también al retraso deT proceso

inaugurados en 1959 (Bardena del Caudillo, el Bayo y Santa Anastasialle si-
guieron otros pueblos.

cidn siempre ascendente. Ausentes en las proyecciones iniciales del Instituto

fue considerado por el Instituto, de acuerdo con los especialistas en Ta ma-

La falta de exper1enc1a en 1as practicas de r1ego, por parte de un-
-'eievado cont1ngente de colonos, y en la ejecucidn de una obra de tal magn1tud'

Es necesario cons1derar que ]a totalidad del drea no fue ‘colocada en'-’
::producc1on de forma simultanea sino por etapas. A los tres primeros poblados
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_ Cuando se trata de una zona, como Bardenas Sur en 1a'que Ta égricu?tg
ra es su mayor fuente de ingresos, los rendimientos agricolas son de una gran.
importancia en el andlisis de la capacidad de respuesta econdmica (tierra,

trabajo, capital, gestidn empresaria1‘e_1ntervenc16n astatal).

" No existe informacibnfsobre'rendimientos-que se hayan encontrado para_'
e} inicio de la colonizacidn salvo 1o expresado por Puig (1961) de una manera
‘global. Posteriormente Marin (1975) realizd un estudio sobre el producto
neto. Gdmez et al. (1976) realizaron un estudio sobre dptimos econdmicos de
las explotaciones que sirvié de base a un posterior trabajo (Gomez y
Cavero, 1978).

Los estudios citados se refieren al pueblo de Bardena del Caudiilo
que como pueblo "modelo" tuvo un tratamiento diferenciado, en términos técni-
‘cos, econdmicos y de administracidn, en relacidn al resto de los poblados,por
To que no se podria considerar como representativo de la zona. Se basan en
- rendimientos anuales de determinadas campafias y no en series temporales.

_ Hemos préferido'uti]izar“como punto de partida para el andlisis el
.'traﬁajo de Peperkamp (1979) que basado en fuentes de datos oficiales del
" IRYDA recogid los rendimientos en la zona de una manera muy extensa. Los da- |
tos comprenden desde la cosecha 1968/69 (10 afios después de iniciada la colo-
nizacién y periodo que normalmente 1levan 1os regadios para su maduracidn)
“hasta Ta campafia 1971/72, inclusive. Tales datos son contrastados .con los ac-
tuales rendimientos recogidos en la zona y complementados con informaciones
“de fuentes oficiales. .

- Se divide el analisis en dos etapas. La primera corresponde a 1972 y
~1a segunda de 1984 a 1987 (Cuadro 15). En Ta primera etapa sobresalen los
rendimientos elevados de los pueb1ds’que inicialmente dieron origen a la co-
Tonizacion. | ' | |

_ En Bardena'de1'Caud111o, el Bayo y Santa Anastasia los colonos alcan-
'zaron Tos rendimientos més elevados, tuvieron los mejores lotes en términos
= de fertilidad con una topografia plana del suelo que favorecid su puesta en -
- riego. '
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Cuadro 15. Evolucidn de Toé rendimientos medios obtenidos en la zona de colo-
" nizacidn de Bardenas Sur (1968 a 1987) (kg/ha)

1968 a 1972 (1) ~1984-87 (2)
Bardena del Santa Sabinar, Rendimien Rendimien Variacion
Caudillo y Anas- ~ Pinsoro y tos me- tos me- rendimien-
el Bayo tasia Valarefta - dios (A) dios {B) - tos(%){(B/A)
Maiz 6.754 8.173 3.893 6.274 8.790 40,1
Cebada - 2.049 2.131 1.305 1.229 3.950 221,4
Alfalfa 9.442 11,565 8.869 | 9.959 11.980 20,3
Remolacha ©31.690 32.073  20.523 28.096 31.100 10,6
- Tomate 24,221  29.186  27.696 27.035 39.528 46,2
Pimiento 11.641  16.679 10.161 12.827 18.135 41,4

(1) Faltan los datos de Alera, Sancho Abarca y Santa Engracia.
' (2) se refieren a los rendimientos medios para los pueblos.
Fuente: Peperkamp G., 1967. Las actividades' colonizadoras del INC/IRYDA en
las zonas de Ejea y de la Violada (Cuenca del Ebro) antes de 1974.-

_Geographicalia, 4 complementado con datos actuales en la zona y

MAPA, 1982, Mapa de cultivos y aprovechamientos de la provincia de
Zaragoza. Madrid. '

Las facilidades para obtener medios de produccidn, la orientacidn
" técnica y Ta mayor dedicacidn, en términos generales, que el INC dispensd a
estos colonos, los colocaron desde el inicio en una situacion mas privile-
giada. No se puede olvidar las ventajas en cuanto a localizacion de estos
pueblos, proximos a Ejea de Tos Caballeros.

En los 3 primeros pueblos los lotes son mis pequefios qué en el resto -

pero la existencia de suelos salinos en Sabinar, Yalarefia y parte de Pinsoro,
ha postergado la maduracién de los regadios. E1 mayor o menor nivel de salini
dad de los terrenos ha sido factor determinante en el desarrollo de los pue-
¢ blos. | ‘

Los indices de productividad son mayores en Santa Anastasia, en gene-

_,raT para todos los cultives, lo que es un indicativo de Ta mayor fertilidad -

;_de_sus suelos.
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_ Los altos rendimientbs a!canzados en la actualidad en Bardenas Sur, -
superando globalmente en mas del 50 % los registrados al inicio de la década
del 70 se deben igualmente a la transformacidn tecnoldgica del campo espa-

fiol.

C) Caracteristicas de los principales cultivos

‘ E1 area ocupada por los cultivos agricolas ocupd segiin los Ultimos
datos disponibles (1986) 16.191 ha. La orientacidn productiva predominante a
1o largo de toda la colonizacidn ha sido la del cultivo de maiz, motivoe por
el que comenzaremos destacando sus principales caracteristicas.

a) Maiz

Ocupa actualmente 58,1 % (9.200 ha) del area cultivada y su evolu-
cidn tanto en rendimientos como produccidn ha sido continua, La tradicién de
su cultivo en la zona, Ta implantacion de semillas hibridas de alta producti-
vidad, Tas facilidades de cultivo mecanizado, la escasa utilizacidn de manoc
de qbra, los precios remuneradores, buenos canales de comercializacidn y el
. almacenamiento principalmente través de cooperativas, minimizan el riesgo y
estimulan su cultivo. Solamente se ve restringido en afios en que el otofio se
presenta 1luvioso, dificultando su siembra.

El maiz'constituye la base de la produccidn agricola de las éxp!o—
taciones de la zona, tanto de colonos como de particulares, que se dedican,en
menor o mayor escala, también a otros cultivos. En la zona de colonizacion se
cultiva en una extensidn media de 8 a 10 ha, gquedando el resto del lote dis-
ponible para los demds cultivos, dependiendo de la calidad de la tierra y la
mano de obra disponible.

Son elevados los rendimientos, en las superficies en que mejor se
desarrollan, con rendimientos superiores a 10.000 kg/ha. En areas con difi-
cultades para su cultivo como parte del pueblo de Pinsoro, el Sabinar, Vala-
refia y Alera, los rendimientos debido a la salinidad del suelo son bastante
mas bajos, Tlegando en algunos casos a suprimirse su plantacion.
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Son utilizadas variedades de ciclo Targe o semi-tardias. En el
primer caso, la utilizacidn del ciclo 800, a pesar de ser una cosecha mas
tardia tiene mayores producciones que compensan los gastos de energia debido
al secado, dada la mayor humedad que el grano presenta al recogerse {Enero-
Febrero} y son utilizadas generalmente en las tierras de saso. Las variedades
semi~tardfas (700) tienen, cada vez, una mayor difusibn, por reducirse el pe-
riodo de cultivo, pues se cosecha en Noviembre-Diciembre.

Entre las précticas culturales en el suelo se destaca la quema de
los rastrojos, como medio para evitar el taladro en la siguiente campafia. Una
de las practicas que viene teniendo aceptacidn es el entierro de los restos
culturales, después de triturados y mezclados con urea u otros productos ri-
cos en nitrdgeno, para favorecer su descomposicidn y asi aportar materia or-
ganica al suelo,

El uso de abonos, principalmente aguellos ricos en nitrdgeno, es
cada vez mas elevado, pudiendo conducir a una mineralizacidn del suelo que
‘tiene unos bajos indices de materia orginica.

' b} Cebada

Ocupa actualmente el 16,6 % del area con 2.960 ha cultivadas, y
rendimientos de 4.600 kg/ha. Es el cultivo con un mayor crecimiento de la
productividad por hectidrea en los Gltimos afios. Inicialmente no figuraba den-
tro de Ta superficie planificada por el INC/IRYDA en 1952, Hoy es el segundo
cultivo en drea plantada, a pesar de que durante un cierto-periodo de Ta co-
Tonizacidon fue superado por el trigo.

La variedad mas cultivada en Ta zona es el Hatio de Grignon, ceba-
da de carreras de ciclo largo y precoz. Su comercializacidn se efectiia mayor-
mente a través de las cooperativas de la zona.

Forma parte de muchas de las explotaciones y favorece, junto con
el trigo, 1a rotacidn de cultivos, sobre todo cuando surgen problemas por la
- explotacidn continua del maiz durante varias cosechas consecutivas, lo que
- origina malas hierbas y plagas.
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¢c) Trigo

Este cereal dominaba la zona antes de la transformacidn, y fue el
primero en ser implantado en Tas rotaciones que sufrieran las tierras comu-
nales. Posteriormente debido a enfermedades, como la filoxera que atacd Tos
vifiedos existentes, y los buenos precios alcanzados durante la primera guerra
mundial, alcanzd su apogeo en el secano, extendiéndose a la préactica totali-
dad de las tierras cultivadas.

Con el regadfo entra en declive, sobre todo a finales de la década
de Tos sesenta, siendo desplazadoe por 1a cebada. Influyd de manera significa-
tiva Ta politica estatal de reduccidn de superficies destinadas a la produc-
cién de trigo blando, estimulando la cebada mediante el control de precios.El
surgimiento de variedades de cebada mas adéptadas a Ta regidn, que elevaron
‘de forma sustancial los rendimientos, contribuyd a su sustitucion.

d)} Horticolas

l.a horticultura viene cobrando un gran impulso, aln cuando no apa-
recia dentro de la orientacion de cultives efectuada por el INC. Es responsa-
ble de la intensificacidén de tas actividades en la zona, y comienza a desta-
carse como actividad de transformacidn industrial, principalmente con la apa-
ricién de la Cooperativa Cinco Villas, bajo la iniciativa de Tos propios pro-

ductores con apoyo del Instituto.

Son cultivos gue se diferencian por la utilizacidn mas intensiva
de mano de obra agricola. Su implantacidn es dependiente de Ta mano de obra
disponible, tanto familiar como temporalmente contratada.

E1 mayor impulso para el desarrollo de estos cultivoes surgid a me-
diados de la década del sesenta, en que por iniciativa de industriales mur-
cianos se comienza a difundir la produccidn de variedades de tomate y pimien-
to destinados a la industrializacidén en conservas con apoyo del INC, Este
proceso did origen a la actual conservera "Orlando™.
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Los principales productos son el pimiento y el tomate para conser-
va que ocupan en la colonizacidn un area que se aproxima a las 1.000 ha y 592
ha, respectivamente, de un total de 1.830 ha dedicadas a horticolas. En casi
todas las explotaciones, excepto parte de Pinsoro, el Sabinar y Valarefia, los
colonos dedican parte del Tote (entre 0,5 a 2 ha) al cultivo de horticolas.

En la cosecha, periocdo en el que se requiere una mayor mano de
obra, se recurre a la familia, los vecinos y, por iltimo, a la contratacidn
aventual de mano de obra asalariada. La planificacidn del cultivo se efectila
en funcidn principalmente de la mano de obra propia, evitando 1a contrata-
cidn de mano de obra ajena.

La produccidn industrial de pimientos y tomates se destina a in-
dustrias de la zona ("Orlando® en Ejea de los Caballeros), y mas recientemen-
‘te a la Cooperativa Horticola Cinco Villas, asi como a industrias de Nava-
rra, Rioja o Murcia. Las hortalizas con destino al consumo directo, se envian
a los mercados de Zaragoza, Barcelona y Pamplona. Otros productos horticolas
cultivados, en orden de importancia son: cebolla, guisante verde, coliflor,-
judias verdes y alcachofa.

e} Alfalfa

Desempefié un papel fmportante en la transicion del secano al rega-
“dio, principalmente por su resistencia a la salinidad, permitiendo el lavado
y mejorando el suyelo, y por su ideoneidad para realizar rotaciones largas. Su
~corte manual inicialmente estimulaba una mayor utilizacidn de mano de obra
fentre los colonos durante casi todo el afic. Por no exigir grandes gastos de
‘laboreo, el Instituto lo recomendaba para gue se obtuvieran rentas rapidas,-
como paso para, estimular la ganaderia.

- Sy cultivo aumenté, por tanto, con la puesta en riego. Sin embar-
Jo, actualmente es un cultivo bastante condicionado por las fluctuaciones de
frecios en el mercado y situacidn climdtica en otras zonas, ya que el mayor
'QIumen de la produccidn se destina a regiones fuera de la colonizacidn,prin-
_Cipalmente al Norte del Pais. Aungue la intencidn del Instituto era dar un

ha fénido mayores consecuencias hasta la actualidad.

uéyqr énfasis a la ganaderia en Ta zona y estimular el cultivo de alfalfa, no’

K
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Las tentativas de industrializacion, desde el inicio por parte del
INC han fracasado. E1 producto, en su mayor parte se henifica para su comer-
cializacién. Es previsible un cierto aumento de area en el futuro, debido a
Tos buenos precios en los {1timos afios.

f) Remolacha

Fue uno de los cultivos mads importantes al inicio de la coloniza-

cién, habida cuenta de su tolerancia a la salinidad y a las recomendaciones

de su cultivo por el Instituto, 1legando a alcanzar el 40 % de la superficie

total. Dentro de las orientaciones de cultivo previstas al principio se des-

tinaba un 10 % del drea total de colonizacidn. Las primeras cosechas se reco-

gieron manualmente y representaron un gran sacrificio para los colonos y sus
respectivas familias.

Al ser su produccién exigente en mano de obra y de mecanizacidn
costosa fue progresivamente sustituido por el mafz. Ademds a medida que Ta
salinidad del suelo se reducia era mads factible la siembra del cereal.

' Las azucareras dejaron de transformar el producte y, en la Comuni-
dad Autdnoma de Aragdn de las 3 fabricas que existian s6lo estaba funcionando
en 1980 la de Luceni, recibiendo cuotas maximas de produccion de 60.000 tone-
ladas. Con su cierre las alternativas de comercializacidn fueron practicamen-
te nulas.

Los elevados rendimientos de sacarosa de los primeros afios de la
colonizacidn, no han sufrido una evolucion positiva.

E1 irea cultivada en Bardenas Sur en la actualidad ha quedado re-
ducida a menos de 50 ha cuando en un principio se contaba con 2.500 ha, por
1o que se ha englobado en el apartado de otros cultivos.

D} Evolucidn de la produccidon ganadera

_ La produccidn ganadera pasa por significativas oscilaciones en la co-
marca Bardenas-Cinco Villas, alin cuando siempre ha sobresalide el ovino, se-
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cional durante siglos conforme a los registros historicos que datan de la
Edad Media. Su presencia en la region disminuye en el siglo XIX, cuando del
aprovechamiento comin de pastos se pasa de forma paulatina a un aprovecha-
miento agricola, que al principio fue de subsistencia.

E1 uso del suelo se altera, con la aplicacidon de los abonos inorgani-
cos y de la maquinaria agricola, a principios de este siglo, pasando de una
ganaderia Tanar preponderante a una produccidn cerealista extensiva de seca-
no. En las zonas del comunal, este traspaso se hace con conflictos entre an-
tiguos ganaderos y agricultores. Terminan por favorecer a los Gitimos, con la
ayuda del Estado que estimula indirectamente las roturaciones, regulando el
nimero total de cabezas que pastan en los comunales.

La substitucidn del ganado de labor por la maquinaria marca la deca-
“ dencia de la tradicién ganadera. E]1 drastico descenso de pastos y forrajes
explica los cambios verificados en Ta cabafia ganadera. Por ejemplo en el tér-
mino de Ejea de los Caballeros, a mediados del siglo XIX, existian 35.000
ovejas (Arbella et al., 1980) alcanzando tan solo 28.000 cabezas en 1957. 3Se
nasd de esta forma de un Tndice de ocupacidon de 1 animal/ha a principios de
siglo a solamente 0,5 oveja/ha 50 afios mas tarde. A partir de la transforma-
cidn del secano en regadio la ganaderia ovina resurge aunque con un plantea-
miento distinto al original.

E1 INC quiso imprimir a la zona de colonizacidn una orientacidn agri-
cola-ganadera desde su inicio por 1o que estimaba que la alfalfa deberia ocu-
par el 25 % de la superficie agricola utiltizada (SAU). En las explotaciones
de tamafio medio (7-10 ha) se calculaba un indice ganadero de 330 kg de peso
vivo/ha, lo que suponia un indice de 2,27 de peso vivo/explotacion. Se tenia
en consideracidn que el ganado de labor era la fuente de trabajo imprescindi-
ble para la explotacion.

E1 Instituto entregd a los colonos 1 o 2. vacas lecheras para el con-
sumo familiar y luego ganado vacuno de labor, de renta y terneros de engorde
a medida de que el alfalfar se iba desarrollando en los lotes y condicionado
a la disposicion de forraje,
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E1 estimulo a la explotacidn del ganado porcino se caracterizaba por
la entrega de Tlechones para recria y cebo, cerdas de vientre y berracos; el
caballar por la entrega de yeguas de cria y finalmente algunas aves. Normal-
mente se tenia el criterio de no cobrar aparceria mientran no se tuviesen
unos ingresos minimos de 40.000 pesetas, segiin de los Rios (1986).

E1 Instituto procurd introducir mejoras y diversificar las produccio-
nes ganaderas. La naciente ganaderia de la zona recibiria estimulos a través
de Ta creacidn de entidades asociativas, como los grupos ganaderos y centros
de sementales en las cooperativas de los poblados.

E1 INC elaboraba anualmente un censo ganaderc en la zona, tanto de
ganado propio como de los colonos (Cuadro 16). Como se puede observar el ma-
yor indice de crecimiento del peso vivo por lote, se ubica en -Alera, el me-

‘ nor pueblo de todos en Bardenas Sur, Este indice de crecimiento (469 % peso
vivo/lote) estd relacionado con la mayor superficie media de la explotacidn
(21,7 %) y dadas las limitaciones de su aprovechamiento agricola se procurd
de esta forma privilegiar la ganaderia.

Cuadro 16. Evolucidn de Tos indices ganaderos en Bardenas Sur (1963 y 1982)]

N2 de colonos Superflcies adjudicadas {hal Superficle Pesa vive (kg} faso vivo  Peso vive lete  Indlce
instalados  Secano (2) Regadio  Total media lote {ha) (kag} 1963=100
Pueblos 1963 1982 (hal 196] 1982 1963 1982 1963 1982

Bardena del Caudilla 150 16 = 42 T.806 }.848 1.8 193.085 359.565 107 194 1.3z0  2.233 169
Santa Anastasia 124 133 59 1.718 1.756 13,6 132,395 247.128 73 137 1.067 1.858 174
Sabinar 6 12 56 }.999 2.05% 18,1 25.480 148.300¢ 12 2 380 1.324 135
Pinsoro : 97 225 322 3.1 3.493 15,4 233.575 461.29¢ &b 132 2,407 2.050 85
Yalarefa 48 95 194 }.654 1.848 19,0 g7.210 176,355 52 g5 2.025 1.8%% 91
Sancho Abarca 25 85 2067 .07 i.SZﬁ 17,% 42,910 198,600 28 130 1.706  2.336 136
Santa Engracia - 82 % 1.125 1.193 14,5 - 1i7.445 - 28 - 1.432 -
€1 Bayo a7 118 258 1.438 1,696 4,8 196,480 174,510 15 102 2.258 1.478 64
Alera 25 59 V4t 1,148 1,286 21,7 1.720 $19.975 g 87 405 1.897 469

Tota} 582 1.070 1.347 15.3921 16,739 16,0 537.865 2,003.165 462 1.047 12.168 16.464 -
{1] Se refiere al ganado prapiedad de los calonos y arrendado por el IRYDA '

{2) Area que en la @poca ne habia sido transformada, inviable para al regadlfo, o arrendada.

" Fyente: IRYDA, !988. Censo ganadero. Zaragoza,

Pinsoro que tenia el mayor peso vivo 2.407 kg/lote, vid disminuir en
un 15 % su rebafio en el plazo de los veinte afios analizados. Todo indica que
el predominio de la produccidn agricola sobre la ganadera, que se fue acen-
tuando a medida que la colonizacidn avanzaba contribuyd al declive. Lo que

también sucede en el pueblo de E1 Bayo, que vid decaer de forma sensible el

‘peso vivo por lote (36 %), después de tener una pujante ganaderia en 1963.
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_ Tanto en lo que se refiere al peso vivo existente como al peso vivo
por hectdrea, se constata un incremento generalizado de la produccidn ganade-
ra en la zona, E1 nimero de animales propiedad de los colonos en 1984 viene
recogido en el cuadro 17. Se aprecia el cardcter diferenciado de la evolucidn
de los rebafios, segiin Ta especie que se trate.

a) Ganado ovino

Es el mas importante y con mayor nimero de cabezas (25.789), conta-
bilizando ovejas, corderos y oiros.

E1 poblado que presenta el mayor rebafio es Pinsoro y el mas reducido
se localiza en Santa Anastasia habiendo estrecha relacidn entre la extension
de cada explotacidn y el volumen de la produccidén. En Pinsoro, con el otorga-
‘miento recientemente de lotes de mayor tamafio, l1a superficie media del Tote
alcanza las 15,4 ha. En cuanto Santa Anastasia, uno de los primeros pueblos
colonizados, se sitfia en 13,6 ha, estando la mayoria de las explotaciones en-
tre 10 y 15 ha. En este #Ttimo pueblo las actividades agricolas son mas in-
tensas y tienen los rendimientos mds altos de la colonizacidn, lo que ha pro-

vocado que los cultivos hayan desplazado a la ganaderfa.

En Pinsoro, el Sabinar y el Bayo tienen censos elevados. E1 niimero de
cabezas por colono varia bastante en cada poblade y los rebafios mas frecuen-
tes se sitlan entre 100 y 150 cabezas.

Desde principios de siglo, con un censo alrededor de 100.000 cabe-
zas, el numero de animales en la region estuve en regresion. Sin embargo, en
1984 se contabilizaron 35.000 cabezas en Ejea de los Caballeros, donde estéan
adscritos 6 de los 9 pueblos de colonizacidn analizados. E1 total del censo
para 1os 9 pueblos era de 25,789 cabezas en ese mismo afio, por 1o que resalta
ta importancia que ha tenido la colonizacidn en la recuperacidon del ganado
ovino en la zona.

La raza predominante es la Rasa Aragonesa, dedicada a la produccion

de carne con un peso medio por cordero de 25 kg. Son rebafios adaptados al me- -

dio y con una produccidn susceptible de ser aumentada, mediante técnicas ade-
cuadas. Cavero et al, (1982) realizaron estudios seflalando la posibilidad de




84.

Cuadro 17. Censo ganadero de los colonos de Bardenas Sur en 1984

Bardena. Santa Sabi- Pinso-. Vala- Sancho Santa El
del Cau- Anasta nar ro refia  Abarca Engra- Bayo Alera Total
dillo sta ¢la
Bovinos
Vacas de leche . 20 6 7 27 17 37 32 36 6 188
Terneras 14 - 4 9 6 21 26 14 2 96
Terneros 2 60 2 n - 4 10 3 N 5 146
Toros sementales - - - - 1 - - 3 1 5
Subtotal 1 36 66 12 47 38 58 89 64 14 435
Equinos
Yeguas - - - - 1 - - 1 - 2.
Potros - - - - - - - - - -
Mulos - - - - - C - - 1 2 3
Burros-~ - - - - - - - - 1 - 1
" Subtotal 2 - - - - ] - - 3 2 6
Ovinos
Ovejas 1.615 730 0 3.719  3.980 1.979 2.09% 390 2.910 1.684 19.102
Corderos 405 705 481  1.165 832 189 51 340 564 4.732
Corderos reposicidn 31 - 314 383 - 165 34 250 - 1.456 v
Moruecos 45 26 86 95 53 77 22 50 45 439
Subtotal 3 2.375 1.461 4,600 5,623 2.864 2.526 497 3.550 2.293 25.789%
Caprinos
Cabras - - 55 &9 36 12 7 - &0 239
Machos cabrios - - 11 4 & ) 1 - 5 3
Crias ' - - 21 58 13 4. 1 - - 192
Subtotal 4 - - 87 13 (3 20 9 - 65 372
Porcinos
Cerdas de vientre 194 307 27 329 101 15 14 407 9 1.515
Lechones . 639 2.35! l30 1.097 206 , 16 38 687 143 5.217
Cerdos cebo 688 850 57 353 95 46 69 135 61 2.354
Verracos 4 12 2 1 6 1 2 8 7 53
Subtotal 5 1.525 3.530 116 1.790 408 78 153 1.237 302 9.193
Aves
Gallinas 2.681 1.17% 711 2.170 385 349 474 876 505 9.722
Gallos 57 21 2 49 Bz 1724 - 3 225
Polles de carne 630 404 15 366 - - - - 456  1.871
Patos - 53 7 - 8 16 35 18 10 <141
Paves 5 21 - - - 10 § 2 g 53
Ocas y gansas - 8 - - - - - - 1 g9
Palomas 166 1.014 - 169 226 12¢ 12 154 78  1.935
Subtotal & 3.539 Z2.688 735 2.754 1.2N1 506 551 850 -1.062 13.956
TOTAL (1+2+3+4+45+6) 7,475 7.745 5.55% 10,345 4.643 3,198 1,299 5.704 3.738 49.702

" Fuente; IRYDA, 1984. Censo ganadera. Zaragoza.
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un incremento aproximado del 66 % en el margen bruto, en propiedades de hasta
10 ha en régimen de tipo extensivo combinados con cultivos. Segiin sus apre-
ciaciones seria posible mantener una carga ganadera de hasta 25 ovejas por
hectérea y una productividad de hasta 2,4 corderos.

La zona de colonizacidn tiene por lo tanto amplias posibilidades de
aprovechamiento ganadero ovino., Algunos colonos en Ta actualidad suelen
arrendar las rastrojeras cada cosecha, favoreciéndose ademds del estiercol y
el aporte de materia orgénica que conlleva. E1 ganado ovino resulta rentable
al tener en consideracidn el aporte de alimentacidn que supone los restos de
los cereales, el posible aprovechamiento para pastoreo de las zonas prdximas
de secano y la utilizacidn de subproductos generados en el regadio.

Existen en la regidn cebaderos particulares que alcanzan en el deste-
te 24-26 kg. Se abastecen del ganado de los propios colonos y particulares,-
alimentandolos a base de piensos compuestos para su terminacidon. E1 sacrifi-
cio se realiza generalmente en mataderos industriales de Catalufia o Valencia.

b) Ganado porcino

Fs junto con el ganado ovino y aves una importante actividad en la
zona, habiendo crecido mas gue ninguno en Tlos flltimos 10 aflos. Existen ex-
plotaciones en régimen extensivo e intensivo. En el primer caso los animales
se destinan al abastecimiento familiar con 2 a 4 cerdas de media para engor-
de, alimentandose con restos de las explotaciones agricolas. Este tipo de ga-
{nado es el que mas frecuentemente se encuentra en las explotaciones y, en al-
TQUnos casos, constituye Ta nica actividad ganadera.

lLas explotaciones de tipo intensivo no ligadas al factor tierra estan
aaquiriendo una difusion cada vez mayor en la zona y su produccion se dirige

”X§1usivamente al mercado, estando normalmente vinculada al proceso de indus-
rializacién de grandes empresas. Es un sistema que no depende de forma di-
ta de Ta explotacidn agraria del colono.
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E1 sistema de integracidn con grandes empresas, similar al que se
utiliza en la produccidn avicola de la zona, se caracteriza por la adopciodn
del 1lamado "paquete tecnoldgico", el cual delimita el papel del colono al
restricto mantenimiento de las instalaciones y cuidados de los animales.

A través de este "paquete tecnoldgico” la empresa pasa a controlar
desde Ta produccién hasta Ta comercializacidn y muchas veces su distribucidn
en los mercados. De esta forma son suministrados al colono que se integra al
proceso desde los animales a la alimentacidn, mediante compuestos y racio-
nes, hasta la asistencia técnica, tanto en 1o que se refiere a los proyectos
técnicos de Tlas instalaciones como en la gestidn del ganado. Indirectamente
se constituye también en avalista de la financiacidn que el colono requiere

de Tos bancos.

La empresa asegura una cantidad fija por animal producido y, even-
tualmente, un incremento en los precios de entrega, caso que se verifique una
reaccidn positiva en el mercado.

Las mayores criticas de quienes combaten este tipo de sistema inte-
grado se basan en la idea de que se transforma al colono de empresario en un
asalariado rural, contraviniendo las intenciones del Instituto que buscaba la
conversidn del colono en verdadero empresaric agricola. Ademas favorece el
surgimiento de oligopolies con un control de los precios a pagar a 1os agri-
cultores.

E1 motivo que induce a la realizacion de estos contratos por el colo-
no son las crisis ciclicas que cada 5 0 6 afics se suceden en el porcino,-
afectando desfavorablemente las relaciones entre Tos precios de los inputs y
los precios recibidos por los agricultores, al no conseguir comercializar en
algunos casos la produccidn a valores que compense siquiera sus costes. Dadas
las limitaciones de la pequefia propiedad se hace imposible para el colono, en
l esas ocasiones, el soportar tales pérdidas.

_ l.Las razas predominantes, al igual que en el resto de Espafia, son Tlas
pxtranjeras como Ta Landrace, la Large White o Blanco Belga y cruces entre .
8stas. | i
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Las mayores explotaciones se localizan en Santa Anastasia, Pinsoro y
el Bayo; las menores, en los pueblos del Sabinar, Valarefia, Alera y en los
dos pueblos de Tauste {Sancho Abarca y Santa Engracia). Lo que muestra la

concentracidén de porcino proximo al término municipal de Ejea de los Caballe-

ros.
c) Avicultura

Es una actividad todavia poco difundida a pesar del sistema de inte-
gracidon que tiene cierta implantacion en granjas cercanas a la zona. Este
sistema comercial opera en su esencia de manera muy similar a la produccion
porcina. Los colonos se abastecen de animales cedidos por las empresas, por
1o general multinacionales que tienen el monopolic de las aves selectas.

En 1a mayoria de los casos es una actividad familiar destinada al au-
toconsumo con 13 gallinas, de media por lote. En Bardena del Caudillo y Pin-
soro, pueblos con mayor nimero de habitantes, tienen 2.681 y 2.170 gallinas,-
respectivamente. En cuanto a Sancho Abarca y Alera, los pueblos mas pequefios
de Ta colonizacidn, tienen solamente 309 y 505 gallinas, respectivamente.

g La produccidn de pollos de carne {(broilers} y 1a de gallinas ponedo-
‘ras no tiene importancia en la zona. Por lo demas no se producen otros tipos

d) Otros tipos de ganado

“ Aparte los tres tipos de anteriormente aralizados, no cabe destacar a
_hingun otro, a no ser por su mera presencia o su papel en el autoabasteci-
niento familiar.

Hay que destacar la desaparicitn del ganado equino que desempefid al
nicio de la colonizacién cierto papel de relevancia por ser destinado por el
n$t1tuto a las labores de campo. Sin embargo, su regresidn se iniciaria muy
thto con el avance del Taboreo mecanizado. ET censo de 1984 arrojd un total
.6 animales en la zona, entre yeguas, mulos y burros.
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S61o existen un total de 435 vacas en Tos nueve pueblos de coloniza-

cidén, de las cuales 188 vacas se destinan al autoabastecimento familiar de

leche.
Del total de las 372 cabras existentes no habia ninguna en Bardena
del Caudillo, Santa Anastasia y el Bayo. Estos animales se encuentran repar-

tidos entre los rebafios de ovejas.

4.5, Rentabilidad agraria

A) Al inicio de 1a colonizacidn

E1 Instituto, durante el periodo de aparceria, facilitaba a los co-

laboreo como simientes, abonos, animales de trabajo y equipamientos, entre
otros.

En un principio el Instituto adopta el criterio de no cobrar aparce-
ria-hasta que no alcancen una renta minima de 40.000 pts (De los Rios,1966).-
En tales condiciones, dado que el INC adquiria la produccidn y no actuaba el
libre mercado, no se puede establecer Ta rentabilidad agraria.

E1 cobro casi simbdlico de la aparceria y las subvenciones otorgadas
permitian ayudar a una capitalizacion mds rapida del colono, con la preten-
sidn de que alcanzase la autosuficiencia econdmica en pocos afios.

Al establecer el sistema de explotacion familiar con un uso intensivo
" de mano de obra, el INC procurd desde el inicio estimular iniciativas en este
- sentido. Asi, cultivos como 1a alfalfa que tenian un alto grado de ocupacidn
~al afio e ingresos a corto plazo, era producido de forma manual, a pesar de
'que su cultivo mecanizado pudiese propiciar una mejor respuesta econfmica.

lL.a remolacha cuya amplia difusidn se did al inicio del proceso colo-
nizador, buscaba ademids de los objetivos técnicos de reducir la acidez del
suelo, promover el empleo de fuerza humana.

lonos ademéds del acceso a la tierra, medios de produccidén e instrumentos de




Las objetivos formulados por el INC en cuanto a promover el empleo y

propiciar ingresos compatibles con un nivel de vida digno guedaban claros..Se
plasmaba en 1a necesidad que tenian las explotaciones de dar ocupacidn duran-
te todo el afic a por 1o menos 2 Unidades de Trabajo Humano (UTH), equivalen-
te cada una de estas al empleo de un agricultor adulto.

Era necesario asegurar ingresos familiares, procurando equipararlos a

las rentas obtenidas por los trabajadores de los demas sectores econdmicos.No
se puede olvidar el hecho de que la colonizacidn se da dentro de una coyuntu-
ra en que Tos bajos salarios en el campo espafol, junto a las mejores pers-
pectivas de vida en la ciudad y en el extranjero, provocaban fuertes corrien-
tes migratorias.

. En la zona, por ejemplo, unc de los mayores polos de atraccidn
‘constituia la industrializacidn en Navarra y en el Pais Vasco. En los pueblos
de colonizacidn prdximos a Ejea, las mejores perspectivas que ofrecia la
agricultura de regadio, junto a los constantes estimulos y la postura del INC
evitd el abandono masivo de Tas explotaciones.

Contrasta con lo expuesto por Berges et al. (1987) que sefiala que
" entre 1960 y 1973 (espacio de tiempo entre el inicio de la colonizacidn y las
disposiciones del Instituto que refuerzan la necesidad de intensificar el usc
de mano de obra agricola y mejorar rentas) se destruyeron en Aragdn 90.198
empleos agrarios, es decir, un 40,6 % de los existentes al comienzo del pe?
riodo. El proceso se atenlla a partir de mediados de la década del setenta,-
cuando desaparecieron las alternativas de empleo en otros sectores, situacion
vigente en la actualidad.

B) Al intermedio de la colonizacidn (1972)

Se han utilizade datos basicos obtenidos de Peperkamp (1979). Si-
guiendo los mismos criterios adoptados por el autor, se trata de comparar los
ingresos obtenidos por cada colono en relacidn a los percibidos por un traba-
jador industrial. Para ello se han dado Tos siguientes pasos:

R T S P P




90.

a) Calculo de la remuneracidon del empleo en Ta industria
Se han tenido en consideracidén los siguientes puntos:
1) Se toma como referencia la UTH/afio en 1972.

2) Se estima una media de 48 horas trabajadas por semana durante todo
el aho.

3) Se establece la similitud entre los obreros industriales y agrico-
las {(colonos) en cuanto a su composicidn de edad y sexo. Si bien,-
en la industria trabajaban mas mujeres y en la zona de coloniza-
cidon lo hacian mas obreros jovenes y ancianos, se considera que
‘ambos fendmenos se compensaban.

4) Atendiendo a cdlculos del INC se estipula la capacidad media de la
manc de obra en 0,9 UTH.

5) Seglin el Instituto Nacional de Estadistica (INE, 1973) el salario
medio mensual en la industria fue de 53,55 pesetas en el afio 1972.

En base a estos datos se estima el salario medio por UTH/afio en la
industria o construccidn en el afio 1972 de la siguiente forma: semanas traba-

- Jadas x horas por semana x UTH x salario mensual medio = ingreso mensual me-
dio.

Es decir, anualmente para establecer una paridad de ingresos con el
ctor industrial en 1972, seria necesario que los colonos tuviesen un ingre-
so - aproximado a 150.000 pts (52 x 48 x 1,0/0,9 x 53,55 = 148.512 pts).

b) Calculo de la mano de obra empleada en Jas propiedades de los co~
Tenos '

: Se utilizan informaciones de Peperkamp {1979) obtenidas a través de
questas de campo realizadas en 1972. Es necesario necesario hacer las si- -
ientes consideraciones:
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1) SegGn criterios aplicados por el INC dentro del Plan General de
Colonizacién (Normas para Seleccidn de Colonos, circular 463/1966, Madrid)
Tos varones con edad superior a 60 afios no son capaces de rendir trabajo
fitil. E1 autor basado en informaciones obtenidas en el campo asume gque Ta ca-
pacidad de UTH/afio de un hombre, en edad entre 60-65 afios, equivalente a 0,7
UTH.

2) E1 INC valora el trabajo femenino de forma muy baja. En el caso de
mujeres adultas desempefiando labores en el Tlote durante todo el afio seria de
0,4 UTH/aho, teniendo en cuenta la estacionalidad e irregularidad de su tra-
bajo.

En base al trabajo invertido en cada explotacidn se puede fijar el
promedio para los distintos pueblos. Cabe resaltar que en Tas encuestas rea-
lizadas por el autor se verificd que ademas del lote en regadio, muchos colo~
nos tenian pequefias areas de secano en arrendamiento. Por To que la parte re-
“ducida de trabajo empleada fuera de la explotacidn también es considerada. El
cdmputo medio de las unidades trabajadas por pueblos de colonizacifn en 1972
gqueda expresado en el cuadro 18.

- Cuadro 18. Nimero medio de unidades de trabajo humano empleados por explota-
o cidn en Tos pueblos de Bardenas Sur en 1972 (UTH/afio)

~Santa Anastasia 1,59
Bardenas del Caudillo 1,44
El 1,29
1,43
1,09
1,48
Promiedio general 1,41

&gﬁa: No se incluye el pueblo de Alera al no disponerse de datos.
:gnte: Peperkamp G., 1979. lLas actividades colonizadoras del INC/IRYDA en

- las zonas de Ejea y de la Violada (Cuenca del Ebro) antes de 1974.-
' Geographicalia, 4.
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En 1972 en ninguno de los pueblos se alcanza la meta establecida pok
el INC/IRYDA de que cada explotacidn pudiese propiciar empleo permanente por
1o menos 2 UTH/afio, alcanzando el valor medio por debajo de 1,5 UTH/afo.

Asi, el objetivo inicial del Instituto en el sentido de promover un
empleo md3s intenso de la mano de obra en Tas explotaciones se veria hasta
aquel aflo frustado. Esto puede ser atribuido en gran parte al proceso de mo-
dernizacidn tecnoldgica que atravesd la agricultura y que coincide con el

inicio de Ta colonizacidn, en mayor o menor grado, no podria haber quedado
ajena.

c) Comparacidn entre Tos ingresos medios obtenidos en el sector in-
dustrial y los colonos.

Una vez estimado el salario medio de un obrero industrial es necesa-
rio determinar la remuneracidn del trabajo propio del colono y los beneficios
obtenidos en la actividad agraria. Fn este caso se vuelven a tomar Jos datos
 suministrados por Peperkamp (1979). Se tienen las siguientes consideraciones:

a) Se utilizan datos del INC referentes a la produccidn bruta por ex-
plotacidn, tomados desde la campafia 1968/69 hasta 1971/72, con el objetivo de

poder fijar el montante que cada colono tiene que abonar para amortizar su
“deuda (1% de la produccidn bruta).

b) Por entenderse que tomando como base solamente un afio agricola
‘podria conducir a errores, se utilizan series histdricas que van desde la
‘Campafia 1968/69 hasta 1971/72, inclusive.

d} Los precios de venta de los productos son los utilizados por el
NC para el periodo 1971/72 y se parte del plan de cultivos de esa campafia.

Los resultados numéricos del andlisis pueden ser observados en el
uadro 19. E1 caso (3) corresponde a Ta correcién del 10 % sobre el (2), que
;Just1f1ca por la subestimacién del Valor Bruto de la produccidn agraria,
ter1o que el Instituto solfa adoptar por no comprometer 1a renta de los co
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Cuadro 19. Calculo de los ingresos medios por UTH/afio en los distintos pue-
blos de colonizacidn de Bardenas Sur (IO3 pts de 1972)

Pueblo (1) (2} (3) (4) (5) {(6)
Santa Anastasia 377 371 408 224 1,59 141
Bardena del Caudillo 312 361 397 218 1,44 152
E1 Bayo 270 253 278 153 1,29 119
Valarefa 240 213 234 129 1,43 90
Pinsoro 217 225 248 136 1,48 92
Sabinar | 212 221 243 134 1,09 123
Media general 272 278 306 168 1,41 119

(1) Valor de la produccién segiin el INC en 1971/72.

(2) Igual a (1) salvo diferencias eventuales en la produccién 1968/72.

(3) Tgual a (2) estableciendo un margen de correccidn del 10 %.

(4) Tgual a (3) disminuyendo 45 % atribuidos a los costes de produccion,

(5) Empleo de UTH/afio por poblado.

(6} Resultado de Ta multiplicacion de (3) x (4) o sea el salario medio por Ta
UTH/afio. '

Fuente: Peperkamp G., 1979. "Las actividades colonizadoras del INC/IRYDA en

1as zonas de Ejea y de Ta Violada (Cuenca del Ebro) antes de 1974.-
Geographicalia, 4.

Tonos. Este valor se utilizaba como base de calculo para determinar To que
“Tos colonos deberian pagar al Instituto para amortizar su deuda (vivienda
Tote, equipamientos, animales, infraestructura de produccién y otros).

En Tos costes medios de produccidn del caso (4) no se computan la re-
thneracién del trabajo propio y familiar del colono, sino solamente la mano
e obra eventual. Dividiendo (4) por (5) se tendrd como resultado (6), que
on Tos ingresos del colono y representan a su vez la remuneracidn por in-
érsiones, asT como los beneficios de la explotacidn.

c) Conclusiones sobre la comparacidn de Ta renta agraria e industrial

Las rentas agrarfas solo son superiores a las industriales en el caso
Bardenas del Caudillo: 152.000 pts frente a 148.512 pts en la industria,
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S61o en el caso de Santa Anastasia, a pesar de ser inferior, se sitia
proxima a los valores industriales. Las rentas de los demds pueblos, sobre
todo Pinsoro y Valareha, se sitlian muy por debajo comparados con el valor me-
dio de remuneracidn de un obrero industrial o de Ta construccion.

Quedan al margen de este cdlculo algunas ventajas adicionales carac-
teristicas del empleo industrial en relacion al agrario. Hay que considerar
que es comin en algunas épocas el trabajo del riego durante todo el dia y la
noche, por lo que estaria sujeto a remuneracidon de horas extras. No se conta-
bitiza tampoco el descanso remunerado que corresponde al periodo de vacacio-
nes en la industria, asi como la ventaja que representa el hecho de disponer
de una mejor asistencia y posibilidades de organizacidn social. Aspectos que
no se contabilizan en valores monetarios pero que benefician al obrero indus-
trial.

Se puede afirmar que hasta el inicio de Ta década del setenta las ex-
plotaciones en Bardenas Sur no habian conseguido generar ingresos suficientes
capaces de equiparar las rentas agrarias a las urbanas.

Los resultados, a pesar de ser inexactos, al menos dan una idea
- aproximada de la situacidn en esa E&poca y sirven para comparar con cifras en
- un periodo mis reciente. De esta forma se establecen comparaciones en térmi-
nos de empleo y renta, durante el proceso inicial y actual de la zona.

C) En Ta actualidad (1985)

. Se han tomado datos e informaciones estadisticas que provienen de 39
encuestas, dentro de Bardenas I, encomendadas por el IRYDA en 1985. Se han
-Seleccionado Tas 30 explotaciones localizadas en los 9 pueblos de coloniza-
16n existentes en la zona de estudio.

c.1) Criterios de seleccidn y caracteristicas de las explotaciones
analizadas

_ En Ta seleccidn de las explotaciones no se tuvo en cuenta criterios”
olamente referentes a la mano de obra,produccién y rentabilidad de las ex-
plotaciones, sino también otras variables y caracteristicas como:



95.

a) Las caracteristicas de orfentacién productiva, tamafio de los lo-
tes, calidad de la tierra, tipo y cantidad de mano de obra y ascendencia ocy-
pacional.

b} E1 nimero de expTotéciones guarda relacidon directa con el nimero
de habitantes en cada pueblo, habiendose tenido en cuenta también la edad del

titular y gestidn de Ta explotacidn. Estan representados los 9 pueblos de
Bardenas Sur.

c} Las unidades seleccionadas se escogieron en funcién de la proble-
matica concreta y particular de cada pueblo.

d) Se considerd la informacidn respecto a la comercializacidn, funda-
mentalmente sefialando la existencia de cooperativas.

e} Otro aspecto tenido en consideracién fue la mano de obra, familiar
y contratada, asi como la edad del titular de la explotacién.

f) Se tuvo en cuenta la accesibilidad a estas explotaciones para po-
der’ obtener la informacidn deseada.

Es necesario tener cierta cautela al interpretar los resultados al
considerar el reducido tamafio de la muestra, 30 explotaciones entre la 1.061
existentes en Bardenas Sur. Los resultados obtenidos, en todo caso, deben ser
considerados como aproximativos para la zona.

Es necesario apuntar las principales caracteristicas de estas explo-
tac1ones para mostrar la diversidad en la seleccidn muestral. Asi, por ejem-
p]o cubren casi todas las combinaciones posibles de cultivos agricolas exis-
tentes y las diferentes explotaciones ganaderas de la zona (Cuadro 20).

E1 nimero de lotes por unidad familiar es de 1,07, que en casos ex-
Cepc10na1es sobrepasan los 2 lotes. La superficie media que disponen las pro-
fedades analizadas es de 17,9 ha, estando contabilizados los pocos casos en

que se arrienda alguna superficie de regadfo secano, sobrepasando Ta media de -



Cuadro 20. Principales caracteristicas de las explotaciones
Bardenas Sur

ge.

seleccionadas en

Lote n®

Caracterist., Edad y titular Orientacidn ) Hano de obra Ascendencia

Poblado de] gestor productiva Has. Familiar Contratada  ocupacional Comerciglizacidn
Sta. Engracfa 50-50 malz + cereal i3 x - Tractorista Cooperativa
Sta. Engracia 46-46 frutales 12 X X Kije colono Partic. + Coop.
Sta. Engracia 56-56 cereal 13 % itje colono Cooperativa
Sancho Abarca 56-56 malz + herticola 17 X HiJjo colono Particular
Sancho Abarca 50-50 maiz + horticola 19,5 X " Jornalero Partic. + Coop.
Sancho Abarca 56-56 ganaﬁe}a 17 X H jo colong Partic. + Coop.
Sancho Abarca 60-29 ganadera 16 X Padre jornalero Cooperativa
Sancho Abarca 54-54 matz + cereal 41 X X Pedn Cooperativa
B. del Caudillo 65~36 ganadera 20 X Jornalero Cooperativa
Sabinar 36-36 girasol 19 X Hijo colono Cooperativa
Sabinar 5050 mafz~forraje 22 X Hijo colono Particular
Valarefia 55-55 matz 14,5 X Jornalero Cooperativa
Sta. Anastasia 32-32 maiz-horticola 16 X X Padre Jornaiero Cooperativa
Sta. Anastasia 40-490 maiz 27,8 X Padre jornatero Caoperativa
Sta. Anastasia 60-32 maiz + forrajera 25,4 x Agricultar Cooperativa
Bardena del C. £0-28 matz-hortfcola 13,7 X Padre jornalero Cooperativa

. Bardena del £, 6536 mafz + hortfcola 14 X X Padre construc, Cooperativa
Bardena del C, 60~33 horticola + maiz 21,25 X X Padre servicios Cooperativa
Bardena de} C, 64-27 horticota + maiz 14,2 X Padre jornalero Cooperativa
ET Bayo 45-45 herticola-mafz 31,5 X X Hijo colono Covperativa
E1 Bayo 50-50 waiz 21 X Tractorista inc.  Cooperativa
£1 Bayo 56-56 ganadera 14,25 X Hijo colona Coop. + Partic.
Pinsoro B5-65 mafz-horticola 11,3 X Jornalero Cooperativa
Pinsdaro 38-38 horticola-maiz 31,2 X Padre jornalero Cooperativa
Pinsora 55-55 malz 11,5 x X Mayoral inc. Cooperativa
Pinsaro 36-36 maiz~horticola 16 X Padra jornaiero Cooperativa
Pinsoro 38-38 horticeta + mafz 15,8 X Hijo colone Cooperativa
Alera 29-29 ganadera 20 X Hijo colono Particutar
Alera 34-34 ma}z + cereal 25 X 3 Padre jornalers Particular
ta, Engracia 56-31 hortic. (invernad.) 15 X % Agricultor Particular

si bien

cuenc1a

interno).

.. Fuente: IRYDA, 1985, Histeria y evelucidn de 1a colonizacitn agraria en Espaiia.

Estudtos de zonas y poblados {documento

jos lotes otorgados por el IRYDA, que es de 15,3 ha. ET niimero de hectareas
Que cada miembro de la familia debe trabajar, o sea cada UTH, es de 14,6 ha
muchas veces 1 UTH la componen dos miembros de la misma familia.

Cabe destacar que a pesar de que todas las familias obtienen el sus-
tento familiar de estas explotaciones existen casos, cada vez con mayor fre-
de ingresos que provienen de fuera de las explotaciones. Principal-
mente por los servicios de mecanizacidn que prestan los hijos de colonos a
prqpqedades vecinas o distantes de Ta zona.
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c.2) Principales caracteristicas productivas de las explotaciones
analizadas

Las explotaciones analizadas, a semejanza de las demds existentes en

Bardenas Sur, tienen como rasgo comiin, el predominio del monocultivo del

maiz,

Los principales cultivos existentes en estas explotaciones se recogen
en el cuadro 21.

Cuadro 21. Caracteristicas productivas de las unidades investigadas en Bar-

denas Sur
Cultive Area lo Matz Trigo Alfalfa Horticolas Cebada Frutas Huertas Otros Intensidad de
Explotacidn_te {ha) (ha) (%) (ha} (%) t{ha)  (4) (ha} (%) (ha} {2} {ha) (%) (ha) (%} {ha) (%) explotacidn
1 13 11 Bs 2 15 - - - - - - - - - - - 1,00
2 12 - - 2,5 5 - - - - - - 770 0,5 § - - 0,83
3 13 - - - - - - - - 12,5 98 - - 0,z 2 - - 1,00
4 17 1,5 s 2,3 M - - 3w - - - - 0,2 1 1,5 7 1,80
5 19,5 14,0 72 2,0 10 - - 2,3 12 - - - - 02 1 1,5 7 1,80
6 17 tH 82 - - 0,7 5 - - - .- - - 0,3 2 - - 0,74
7 16 1,4 71,2 3,5 21,8 0,5 3t - - - - - - 0,1 0,5 3 18 1,16
8 41 29 7112 29 - - - - - - - - - - - - 1,00
"9 20 17,5 88 - - 1,5 7,5 - - - - - . - . . - 0,95
10 19 - - - - - - - - . - - - - - 7,5 100 0,39
11 22 n 61,1 - - 5 22,8 0,5 2,8 - - - - - - 1,5 8 0,82
12 14,5 14,5 100 - - - - - - - - - - - - - - 1,00
13 16 8 2 1 - - 1,5 11 - - - - - -~ 2,5 19 0,89
14 27,8 19 68 - - 1,7 s 4 4 0,6 2 - - - - 66 2 0,93
15 25,4 3 52 - - 7 45 0,5 3 - - - - - - - - 0,56
16 13,7 7 51 1,5 11 1,5 11 1,8 13 - - . - - - 1,2 9 0,96
17 14 10 8,07 & - - 1,8 14 - ——_ 0,2 2 - - 0,93
18 21,25 17 80 - .- - 4,2 19 - - - - - - - - 1,00
19 4,2 12 85 - - - - 2 3 - .« . - 2 1 - - 1,60
20 31,5 27 87 3,5 11 o~ . - 0,5 2 - - - - - - - - 0,98
21 21 21 100 - - . . - . e - - - - - - - 1,00
22 14,25 11,5 81 1 T 7 - - 0,5 3 - - 0,25 2 - . 1,00
23 11,3 10 84,5 - - - - 1 9 - - - - 8,3 3 - - 1,00
24 3,z 25,5 82 - - - - 6 13 - - - - 0,2 0,6 - - 1,02
25 M5 N 98 - - - - - - - - . - 0,25 2 - - 0,98
26 16 12 8l - - - - 2,25 15 - - - - 0,25 2 - - 0,92
27 15,8 7,5 60 1,5 12 - - 2 1 - - - - 0,2 2 1,5 12 0,79
28 20 5 29 2 12 oz 12 - - 2 12 - - 0,5 1 & 35 0,79
29 . 25 2 8 6 - - - - 12,2549 - - 0,2 1 1,5 &6 0,50
: 0 15 - - -5 3 - - 2,5 17 - - - . 0,25 2 5,5 43 0,87
Tatal - 35,5 - 43,2 - 0,9 - 158 - 18 - 7 - 4,40 - 34,8 - 0,31

(1) Existencia de una explotacisn de fnvernaderq)
- Fuente: Flaboracién propia a traves de datos del IRYDA, 1985,
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E1 90 % de las explotaciones analizadas producen maiz, como monocul-
tivo o junto a otros cultivos. En el caso de su asociacion con hortalizas,
cabe destacar a los tomates y pimientos, que se destinan en casi la totalidad
a la industria. '

E1 cultivo de maiz se disemina geograficamente por toda la zona. las
horticolas ocupan la 1lamada plana del "saso” proxima a Ejea de los Caballe-
ros. La produccidén de otros cereales como el trige y la cebada se da en los
pueblos de Tauste, Sancho Abarca y Sta. Engracia.

Existen en Ta zona cultivos que pueden ser considerados hasta el mo-
mento marginales, destacandose la veza y el girasol. Por su reducida impor-
tancia econdmica actual se ha preferido englobarlas en el apartado de otros
productos. La veza se comercializa, aunque parte se deja en el suelo como
abono verde nitrogenado,

La alfalfa es tradicional en la zona, y atiende la demanda del norte
del pais. Los cultives de huerto en pequefias areas, hasta 0,5 ha, se destinan
al autoconsumo. Los frutales no son cultivos usuales en la zona, a pesar de
la intencidn inicial del INC de promover su cultivo.

La ganaderia se extiende por toda la zona y se caracteriza por su
‘gran diversidad. ET promedio del peso vivo de las unidades analizadas alcanza
56,64 kg/ha.

: La intensidad del regadio, al igual que en el resto de Bardenas Sur,
es baja, generalmente por debajo de 1. En varias explotaciones se registran
‘areas de hasta 0,5 ha en secano, supuestamente puestas en riego.

c.3) Criterios de agrupacidn de las explotaciones por actividad pre-
dominante -

Se adopta el criterio, considerando la produccidn ganadera y las combina-
iones de cultivos existentes dentro de la muestra el reagruparlas en 7 gru-
Pos de acuerdo a la actividad desarrollada (Cuadro 22).
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Cuadro 22. Principales cultivos en las explotaciones analizadas, segln la ac-
tividad agraria predominante

Explotaciones Tamafio lote Area total Participa-

Actividad agraria {n2) medio (ha) (ha) cion {%)
Horticola-maiz 5 22,8 114 20
Maiz-horticola 7 14,9 104 18
Ganadera 5 17,4 87 15
Maiz-forraje 2 23,9 48 9
Maiz 4 17,6 70 12
Maiz-otro cereal 3 24,6 74 13
Otros cultivos) 4 17,8 71 13
Total 30 19,9 568 100

{1) Actividades agrarias aisladas en la zona como el girasol, horticolas de
invernadero, frutales y monocultivo de cebada.
Fuente: IRYDA, 1985. Historia y evolucion de la colonizacidn agraria en Espa-
fia. Estudios de zonas y poblados (documento interno).

En el Gltimo de estos grupos, denominado otros cultivos, estan agru-

padas aquellas explotaciones cuya actividad predominante no es caracteristica
"de 1a zona, 0 cuyo sistema de produccion no es de uso generalizado. En el
cuadro 22 se puede apreciar el nimero de propiedades existentes en cada gru-
po, el tamafio medio de Tos Totes y el drea total de las mismas.

d) Produccidn y rentabilidad de las explotaciones analizadas. Cuentas
de Produccidn Agraria

d.7) Notas metodoldgicos

La metodologia utilizada en la elaboracidn de las cuentas de produc-
cidn agraria de las propiedades analizadas en Bardenas Sur es la recomendada
por los organismos internacionales competentes (FAO-ONU, 1975). Se describe
el contenido conceptual de las principales macromagnitudes agrarias, con ob-
Jeto de delimitar de una forma precisa su utilizacion en el analisis econdmi-
co de la zona (Figura 4).
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Figura 4

ESQUEMA DE CALCULO DEL VALOR ANADIDO EN EL SECTOR AGRARIO

F’Foduccién tUtal Rzemp{gg en
Agraria el sector
B t
Produccion Gastos de fuera 7
Einat Agf‘aﬁa GE{ sector 2gra- sSubvenciones v A.JB, al T
rro; de txp(ctfcién coste de |Amortizaciones
los tacto- )
V. A.B a res,
precios de Producto
mercado Nete o
V.AN. al
coste de [os
factores

Produccidon Total Agraria

: Se define como el conjunto de bienes y servicios producidos por el
‘sector agrario. En nuestro caso por ta produccidn agricola y ganadera genera-
‘da en Bardenas Sur en el afio agricola 1985/86. Se computan también en este
apartado por su importancia come renta familiar para los colonos, el dinero

las: explotaciones ajenas.

que se obtiene mediante el trabajo con maguinaria propia que se realiza en



Reempleo

Engloba todas aquellas partidas de la produccidn total que se utili-
zan de nuevo en el proceso productivo agrario sin haber experimentado ningin
tipo de transformacidn previa en los sectores no agrarios. Entre otros, gra-
nos para semillas utilizadas directamente por la explotacidn, piensos elabo-
rados en la explotacidn, estiercol utilizado como recuperante de los suelos.

Produccidn Final Agraria

De manera conceptual la produccidn final de un sector econdmico esta
constituida por la suma de los bienes y servicios gque dicho sector esta en
condiciones de vender a otro sector econdmico (ECE/FAO, 1956). También se
consideran las cantidades que han sido consumidas en Tos hogares de los pro-
. ductores del sector, asi como el aumento o disminucidn de "stock" de produc-
tos terminados y en curso de elaboracidn. En nuestro caso se obtiene por di-
ferencia entre la produccidn total agraria y el reempleo efectuado.

d) Gastos fuera del sector agrario.

incluye todos aquellos gastos fuera de la explotacidn, como medios de
‘produccidn corrientes (semillas selectas, fertilizantes, combustibles, pien-
‘sos compuestos y etc.), que son necesarios realizar para el desarrollo del
_proceso productive. No se incluyen en este concepto los gastos realizados en
Héﬁuipamientos y mejoras de las explotaciones que han de ser considerados como

-gastos de inversion,
Valor Afiadido Bruto a Precios de Mercado
Representa el resultado econdmico final de la actividad productiva

ég%aria y se obtiene restando de la Produccion Final Agraria los gastos de
era del Sector o elementos intermedios incorporades al proceso productivo.
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Valor Afiadido Brute al Coste de los Factores

Se obtiene sumando al VYalor Afadido Bruto (VAB) a Precios de Mercado

el importe de los impuestos indirectos cobrados y de las subvenciones otorga-
das, por lo general al sector agrario, buscando disminuir los costes de pro-
duccidn. E1 VAB al Coste de los Factores refleja con mayor fidelidad el valor
afadido por la actividad agraria., En la ausencia de tales mecanismos como
acontece en Bardenas Sur, el VAB a Coste de Factores sera jgual al YAB a Pre-
cios de Mercado.

Renta Agraria o Valor Afiadido Neto al Coste de los Factores

Se obtiene restando del VAB al Coste de los Factores el importe de
las amortizaciones (consumo de capital fijo por el proceso productivo en el
. afio, que en este caso era 1985/86).

La Renta Agraria o VAB al Coste de los Factores cuantifica en sinte-
sis los imputs primarios, o seé, el montante de las remuneraciones percibidas
por los factores originarios de la produccidon aplicados a la actividad agra-
ria-en el afio de referencia. Factores que en un sentido amplio pueden indivi-
‘ dualizarse en tierra, capital, trabajo, gestidn empresarial y Estado.

Atendiendo a estos conceptos basicos, y a partir de la produccidn to-
- tal agraria se efectfia el cdlculo de la renta agraria media por explotacidn y
- hectarea en las unidades investigadas de Bardenas Sur.

d.2) Produccidn Total Agraria

 La produccidn total agraria de Tas 30 explotaciones analjzadas, sumando a
las rentas agricolas y ganaderos Tos rendimientos financieros obtenidos por
el trabajo con maquinaria agricola fuera de la propiedad, alcanzan como media
3~$:260.OOO pts por explotacidn y 294.000 pts por ha {Cuadro 23).

Tales resultados no pueden ser comparados con los rendimientos agri-
colas de otras zonas de regadio, al ser consideradas en nuestro caso las ren-
tas obtenidas fuera de la explotacidn. Ademds las explotaciones, en mayor o
menor grado, incluyen alguna tierra en secano que al ser considerada en la --



Cuadro 23. Produccidn total, segln actividad, en Tas explotaciones analizadas
en Bardenas Sur (10° pts)

Produccidn Partici  Produccidn Partici  Qtras produccio Partici Produccidn
N2 de  Agricola pacidn  Ganadera pacién  nes maquiraria pacidén total
orden (pts} (%} {pts} {%} (pts) {2} {pts)
1 3.058 100 - - - - 3.058
2 6.660 100 - - - - 6.660
3 2.050 51,5 - - 1.930 48,5 3.980
4 3.189 40 - ~ 4,800 60 7.989
5 3.479 100 - - - - 3.479
6 5.129 100 - - - - 5.129
7 2.527 54 2,115 30 - - 4,642
8 10.493 87,5 - - 1.580 12,5 11.993
g 6.372 5,7 4.806 43 - - “11.178
10 2.920 100 - - - - 2,920
1 2.846 100 - - - - 2.848
12 3.924 100 - - - - 3.924
13 3.467 71 1.273 20,5 - - 4.740
14 5.610 53 4,997 47 - - 10.607
15 2.526 100 - - - - 2.526
16 6.662 57 4,876 33 - - 11,530
17 3,814 100 - - - - 3.814
18 6.402 100 - - - - 6.402
19 5.985 100 - - - - 5.995
, 20 4,895 100 - - - - 4,895
21 3.09 100 - - - - 9.091
22 5,197 100 - - - - 5.197
23 2.643 65,5 1.408 35 - - 4,051
24 2.187 100 - - - - 2.187
25 8.481 100 - - - - 8.481
26 2,475 100 - - - - 2.475
27 7.332 100 - - - - ©7.332
28 2.023 72 - - 800 28 2.823
29 3.305 100 - - - - 3.305
: 30 3.070 54 2.650 45 - - 5,720
~“Total 30~ 131.450 - 17.319 - - 9.030 - 167.799

cibn.

: Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos obtenidos del IRYDA, 1985. Historia y evolucidn de la
colonizacidn agraria en Espafia. Estudios de zonas y pueblos {documento interno).

Superficie agraria util (SAU), reducen los rendimientos medios por explota-

o Existen diferencias respecto a la produccién media por propiedad y
4, cuando se analizan por separado las principales combinaciones de culti-
Y0s y Ta actividad ganadera, conforme se observa en el cuadro 24.
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Cuadro 24. Valor medio de la produccidn total obtenida por propiedad y ha,-
' seglin la actividad en las explotaciones analizadas en Bardenas Sur

(Togpts)
Media total explotacitn Media total por ha
Horticola-Maiz 7.638 335
Maiz-Horticola 4,247 285
Ganadera 7.681 : 407
Maiz-Forraje 5.378 225
Maiz 3.872 220
Maiz otro cereal 4.674 190

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de IRYDA, 1985. Historia y evo-
Tucién de 1a colonizacidn agraria en Espafia. Estudios de zonas y po-
blados {documento interno).

Las explotaciones en que predomina la ganaderia comercial (excluidas
las que se dedican de manera preferencial al autoconsumo) son las que presen-
tan una produccidn total agraria mds elevada, como media; 7.681.000 pts y
407.000 pts por explotacidn y hectirea, respectivamente.

La produccidn total de las 4 propiedades englobadas en el apartado
otros cultivos (Cuadro 22) no se consideran en el analisis, por no ser usua-
les en la zona.

El empleo de miquinas en labores externas a la propiedad genera en
algunos césos, distorsiones aparentes. Asi por ejemplo el valor medio por
propiedad de la combinacidn de cultivos maiz-forraje (5.378.000 pts) es supe-
rior en mas del 20 % a la de maiz-horticola (4.247.000 pts). Se debe a los
trabajos que uno de los titulares de estas explotaciones ejecuta en las pro-
niedades vecinas. '

En sintesis, las actividades que mayor produccidn total agraria por
ha presentan son, por orden: actividad ganadera, horticola-maiz, maiz-hortiqg
Ta; en extremo opuesto se encuentra el cultivo de maiz grano vinculade a la
produccidn de cereales {trigo y cebada principalmente).
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d.3) Reempleo

£1 reempleo alcanza por lo general en estas explotaciones niveles
bastante bajos. La produccidn obtenida se destina casi en su totalidad al
mercado y la produccién no comercializada es inferior al 10 % del total. EIl
reemplec aparece sdlo en 12 de Tas 30 unidades analizadas y solo es importan-
te en las explotaciones ganaderas, aunque en menor grado también en las dedi-
cadas a la produccidon de hortalizas asociado al maiz conforme muestra el cua-
dro 25. '

Cuadro 25. Valor medio del reempleo, por propiedad y ha, segiin la actividad
en las explotaciones analizadas en Bardenas Sur (103 pts)

Reempleo Media total Media total
" Combinacidn cultivos explotacidn por ha
Horticola-maiz 550 88
Maiz-Horticola _ 993 96
Ganadera 2.102 145
Maiz-forraje 62 21

Maiz - -
Maiz-otro cereal - - -

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos obtenidos del IRYDA, 1985. His-
toria y evolucidn de la colonizacidn agraria en Espafia. Estudios de
zonas y poblados {documento interno).

El reempleo mis importante se da en la produccidn ganadera. Dado el
amplio margen de su utilizacidn, de acuerdo al rebafio existente y sistemas de
produccidn, su valor oscila bastante. Valores medios de 2.102.000 pts por ex-
plotacidén y 145.000 pts por ha deben ser tomados como indicativos.

La actividad ganadera se constituye en muchos casos como 1a Unica al-
ternativa viable al aprovechamiento de dreas, que por su elevada salinidad,
no son aptas para la agricultura. Con el uso del 1lamado "ciemo” y de los pu-
rines del ganado se crea una fina capa de tierra fértil, que posibilita el
aprovechamiento de ganado en estas tierras. Por lo general el uso del estier-
col de 12.000 a 15.000 kg/ha contribuye a aumentar la cantidad de materia or-"




ganica casi ausente en estos suelos. Los gastos en simientes son altos. Ex-
ceptuando los 1lamados sistemas de integracion ganadera con la industria la
dependencia externa es inferior a la agricultura.

Dentro de las propiedades agricolas encuestadas, el reempleo a pesar
de no ser usual es mis frecuente en las unidades que combinan el maiz con las
horticolas. Se practica con mids frecuencia en las explotaciones localizadas
en los pueblos de colonizacidn mas antiguos como Bardena del Caudillo, Santa
Anastasia y parte de Pinsoro, donde el uso del suyelo es mas intenso.

Asi Jos valores medios de 993.000 pts y 96.000 pts por expliotacidn y
respecticamente ha, para la actividad méiz-horticola son considerados supe-
riores  en comparacién a la combinacidn de cultivos horticolas-maiz. En am-
bas, este reempleo se debe principalmente al aprovechamiento de semillas,-

. utilizadas principalmente para tomates y pimientos, previo cultivo en semen-

teros.

Los cultivos cerealistas, entre estos la cebada, el trigo o el propio
maiz se caracterizan como actividades cuyo reempleo es minimo sin relevancia
ecohémica. Esto hace gque se caractericen como cultivos que dependen de forma
exclusiva y, a lo largo de todo el proceso productivo, del uso de productos
intermedios externos a la explotacion.

E1 empleo de métodos alternativos capaces de fertilizar el suelo, sea
a travds de restos culturales, de las actividades ganaderas o la introduccidn
de abonos verdes mediante la siembra de leguminosas, no constituyen practi-
cas usuales adoptadas por los colonos.

!a introduccidn mas reciente del cultivo de la veza, leguminosa cuyo
cultivo se efectlla en rotacidén con el trigo temprano, se destina en parte a
Ta recuperacidn del suelo, aunque también es comercializada. En todo caso es-
ta bastante asociada a Ta produccidn de cultives extensivos.

En sintesis, el reempleo desempefia un importante papel econdmico en
Tas actividades ganaderas, aunque tienen una reducida presencia en la zona en
Qomparacién a la actividad agricola. Sin embargo, en las actividades agrico-
]as, sea cual fuere el origen de su existencia, el reempleo es reducido. Esta
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(1tima depende en alto grado del sector industrial al cual se integra median-
te Ta adquisicién de Tos denominados inputs modernos, como semillas mejora-
das, pesticidas, abonos y medicamentos.

d.4.) Produccidn Final Agraria

Las caracteristicas diferenciadoras de la colonizacidn como Jos pe-
riodos diferentes de implantacidn de los pueblos, Ta fertilidad de los sue-
los, los cultivos realizados, el tamafio de Jlas explotaciones, la capacidad

empresarial y disponibilidad econdémica inicial, son factores a tenerse en
cuenta.

La Produccidon Final Agraria, seglin el nivel de renta alcanzado en ca-
da explotacidn, puede observarse en el cuadro 26.

Cuadro 26. Produccidn Final Agraria media, por explotacidn y ha, segiin las
actividades de Tas explotaciones analizadas en Bardenas Sur (103

pts)
Ne de explotaciones Produccion Final Agraria Participacidn
(%)
2 10,0600 7
Entre 5.000 y 10.000 28
16 Entre 5.000 y 3.000 55
o Entre 3.000 y 2.000 10
‘Total 29 100

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos obtenidos del IRYDA, 1985. His-
toria y evolucidn de Ta colonizacién agraria en Espafia. Estudios de
zonas y poblados (documento interno).

Dentro de las explotaciones ana]azadas, apenas 2, superan el limite
?de lTos 10 millones de pts por explotacién. Las propiedades que alcanzan entre
y 10 millones de renta son 8, por 1o que 10 de las 29 explotaciones (35 %
e1 total) se encuentran por encima de la renta media por explotacidn.
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En el intervalo de renta entre 3 y 5 millones se localizan 16 explo-
taciones (55 % del total). Entre 2 y 3 millones existen 3 propiedades (10%) y
no existe ninguna explotacién con produccidn final inferior a 2 millones de

pesetas.

Los rendimientos financieros obtenidos fuera de las explotaciones no
pueden dejar de ser contabilizados ya que tienen considerable peso sobre la
Produccidn Final Agraria, son mis usuales en las explotaciones extensivas de-
dicadas al cultivo de maiz asociado a forrajes y cereales.

La Produccidn Final Agraria media por explotacién y hectarea, de
acuerdo a las diversas actividades agrarias agrupadas, se observa en el cua-
dro 27.

Cuadro 27. Valor medio absoluto de la produccidn final agraria, por explota-
cion y ha en las explotaciones analizadas en Bardenas Sur (103

pts)

' Produccién Final Media total Media total
Actividad Agraria explotacién por ha
Horticola-maiz 7.214 324
Maiz-horticola 4,077 265
Ganadera ‘ 5.523 304
Maiz-forrajera 5.356 200
Maiz 3.872 217
Maiz-otro cereal 4.674 171

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del IRYDA, 1985. His-
toria y evolucidn de la colonizacidn agraria en Espafia. Estudios de
zonas y poblados (documento interno).

Existen dos bloques distintos en cuanto a la PFA. En el primero se
sitiian Tos tres primeros tipos de actividad agraria, aquellos que vinculan la
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produccidon de maiz a las horticolas y también a la ganaderia, y presentan una
Produccidn Final Agraria superior al segundo bloque. Este, formado por pro-
ductos caracteristicos de explotacidn es en régimen extensivo, ocupan areas
de mayores cultivos. Por ingresos que obtienen en algunos casos, fuera de la
propiedad, pueden sobrepasar a los primeros.

Asi, a pesar de que la produccidn final agraria media por explotacién
en el caso de la actividad maiz-forrajera consigue superar a la combinacidn
horticola-maiz, en el computo medio por hectdrea ésta se muestra superior. De
todas formas se puede observar'que se establece un orden jerarquico natural
en las rentas a partir de las actividades horticolas maiceras y de la ganade-
ria.

La produccidn final es mayor cuanto mds elevada es Ta participacion
“relativa de las horticolas en este total. A pesar de que Ta combinacidn hor-
ticola-maiz presenta una mayor produccidn final, la combinacidn maiz-hortico-
Ta es mas comin en la zona, ‘

d.5.) Gastos Fuera de la Explotacidn

Los gastos fuera de la explotacidn para las 30 explotaciones analiza-
das son 49.883 pts. Esto supone 1.721.000 pts por explotacidn y una media de
86.000 pts por ha. E1 gasto total medio por explotacidn y ha en, las diver-
sas actividades, quedan reflejados en el cuadro 28.

La incidencia de los gastos fuera del sector presenta caracteristicas
muy diferenciadas seglin la actividad que se desarrolle (Cuadro 29).

La disminucidon de Ta importancia del reempleo y el aumento de los
gastos fuera del sector, indican una progresiva integracion del sector agra-
rio de Bardenas Sur en la actividad econdmica global. Para mejor comprender
tal situacidn pasamos de forma resumida a analizar cada uno de los conceptos
que componen tales costes.
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Cuadro 28. Valor medio de los gastos realizados fuera de Ta explotacién,

por actividad y ha en las explotaciones analizadas de Bardenas
Sur (103 pts)

GFS Media total Media total
Actividad agraria explotacidn por ha
Horticola-maiz 2.250 99
Maiz-horticola 1.290 87
Ganadera 1.547 89
Maiz-forrajera 2.953 124
Maiz 1.693 ‘ 96
Maiz-otro cereal 1.310 53

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos obtenidos del IRYDA, 1985. His-
toria y evolucidn de la colonizacifn agraria en Espafia. Estudios de
zonas y poblados (documento interno).

Cuadro 29. Desglose de los gastos medios realizados fuera del sector, por ex-
plotacién y ha, en las explotaciones analizadas en Bardenas sur

(10° pts)
Gastos Piepsos Piensos Semillas Semillas Abonos Abonos Fitosani Fitesanita Otros  Otres/ha

Actividad agraria /ha /ha /ha tarios rios/ha —
Horticola-maiz 342 15 1.140 50 130 5,7 638

taiz-horticola 209 14 700,3 47 ki 2,55 343 23
Ganadera 261 15 144} 8 459 28 31 1,78 626 32
Majz-forrajera 263 1t _ 932 39 a5 3,52 1.673 ;
Maiz 229 13 1.004 57 55 3,1 405

Maiz-cereal ' 197 8 542 22 54 2,2 517 21
Oiros 145 7 551 27 47 2 744 39

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos obteridos del IRYDA, 1985. Historia y evolucidn de Ta colonizacidn agraria

en Espafia. Estudios de zonas y poblados {documento interno).

Abonos

E1 uso de fertilizantes demanda los gastos mas elevados de campafia, o
sea 22.402.000 pts equivalentes al 44,9 % del total. E1 maiz como actividad
aislada dentro de las combinaciones de cultivo existentes en la muestra, es
el cultivo agricola en el cual el peso de estos gastos es mayor.

Se trata de abonos minerales con predominio de los nitrogenados, urea
Y nitrato aménico, y en menor escala fosféricos y potdsicos. E1 abonado
organico, mediante la siembra de leguminosas y estercolado, al ser poco

difundido no tiene expresitn econdmica, aunque harian disminuir los gastos de
fuera del sector.
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La participacion de los Gastos de Fuera del Sector es también elevada
en las actividades horticolas-maiceras, representando los fertilizantes el
50 % del total de estos gastos. Sin embargoe la actividad ganadera por el ele-
vado reempleo que realiza, tiene el indice de gastos mds bajo (31 %},

Semillas

Los gastos efectuados en la compra de semillas son 6.485.000 pts, lo
que equivale el 13 % de los gastos totales de campafia. Los gastos efectuados
en la adquisicidn de estos productos son mayores en las explotaciones que
combinan el cultivo de maiz con cereales (16,9 % del total de gastos por ha).

A pesar de un mayor reempleo en la actividad horticola-maiz, el
“gasto en semillas es considerable, representando un 15,2 % del total. Por el
contrario en la actividad majz-forraje es la que tiene una menor incidencia
(8,9 %).

Fitosanitarios y zoosanitarios

Suponen los menores gastos en la campafia. E]1 gasto total para las ex-
plotaciones analizadas alcanza 2.460.000 pts, 1o que representa el 4,9 % del
total de los Gastos Fuera del Sector,

En todos los casos el porcentaje medio mas elevado se presenta en la
actividad horticola-maiz, el 5,7 % de un total de 11.250.000 pts, siendo la
actividad ganadera la menor con un 2 %.

Dentro del apartado otros cultivos es dificil cuantificar los Gastos
de Fuera del Sector dada la diversidad de tos mismos., Sin embargo, el porcen-
taje resulta elevado ya gue se incluyen explotaciones fruticolas, que deman-
.dan por lo general un empleo mayor de producteos fitosanitarios.

Piensos
Suman un total 2.638.000 pts, lo que supone el 4 % de los Gastos Fue-

‘a del Sector y el 17 % de los gastos de campaiia en las explotaciones consi-
leradas ganaderas.
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Otros gastos

E1 total de estos gastos asciende a 18.214.000 pts, lo que representa
el 36,7 % de los gastos totales de campafia, estando incluidos gastos como
carburantes, canon del agua y la conservacidn de la maquinaria. De acuerdo a
To establecido por el Instituto se consideran en este apartado, gastos de
alquileres de maquinarias (sembradoras y cosechadoras) asi como el pago de la
tierra cuando ésta se arrienda, tanto al IRYDA como a particulares.

E1 pago del canon del agua es comiin a todas las explotaciones en Bar-

denas Sur y varia seglin el drea dominada, independiente de la calidad de la
tierra.

En Tas explotaciones con suelos poco aptos para la agricultura, el
. pago del canon del agua junto a la cuota de amortizacién por parte del
IRYDA, terminan siendo un gran peso en la economia de los agricultores gue
obtienen rendimientos econdmicos bajos.

Los gastos en carburantes son también proporcionales al tamafic de la
expiotacidn y a la calidad de la tierra.

La conservacion y el alquiler de maquinas son también dos aspectos a
considerar por su importancia en los gastos de Tas explotaciones. En el pri-
mer caso se estima un gasto de 48.000 pts/tractor por campafia. El alguiler
ocurre de manera mds usual, en las etapas de siembra y cosecha de Tos culti-

vos. Esto es debido a Tas reducidas &reas que los colonos poseen, haciendo
econdmicamente inviable su adquisicidn

d.6) Excedente Bruto o Valor Afiadide

Conocidos Ta produccidn total, el reempleo, produccidn final -y Tlos

-gastos de campafia de Tas explotaciones, se puede determinar el excedente bru-
~to o valor afadido.
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En el caso estudiado no existen subvenciones a los medios de produc-
cién, ni tampoco impuestos indirectos capaces de influir en la venta de Tos
productos a la hora de comercializarlos. De este modo el valor afiadido bru-
to, a los precios dé mercado, puede considerarse equivalente al valor afiadido
al coste de los factores, y asi hablar en general de excedente bruto.

Otro tipo de subvencienes, como las destinadas a adguirir bienes de
capital o las indemnizaciones por pérdidas de cosechas, o dafios debidos a
accidentes climatoldgicas, enfermedades del ganado y Tlos cultivos, entre
otros, no son tenidos en cuenta. Conceptualmente se definen como transferen-

cias.

F1 excedente bruto total en las diferentes actividades agrarias en
las propiedades analizadas de Bardenas Sur, se recogen en el cuadro 30.

Cuadro 30. Excedente bruto medio producido, por tipo de actividad y por ha,en
las explotaciones analizadas en Bardenas Sur (103 pts)

Valor Excedente bruto " Excedente bruto
Actividad agraria por explotacidn por ha
Horticola-maiz 5.622 244
Maiz-horticola 2.608 176
Ganadera 3.469 210
Maiz-forraje 2.742 129
Maiz . 2.288 128
Maiz-otro cereal 3.169 112

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos del IRYDA, 1985. His-
toria y evolucidn de la colonizacidn agraria en Espafia. Estudios de

zonas y poblados (documento interno).

_ E1 mayor excedente bruto medio es generado por las actividades horti-
:colas y ganaderas, tanto por explotacion como por ha. Las primeras se concen-
~tran mis en la plana del "saso", proxima a Ejea, y las segundas se distribu-
“yen mas irregularmente en el territorio.
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En el caso de las horticolas-maiceras, los excedentes fluctfian entre
valores de 3.500.000 a 6.000.000 pts, dependiendo del volumen, drea y tipo de
producto cultivado. En la actividad mafz-horticola, el mayor peso de la pro-
duccidn del cereal contribuye a disminuir el valor del cdmputo de la explota-
¢idn con respecto a las anteriores.

Por analogia, en el caso del cultivo aislado del maiz el excedente
bruto, proporcional al drea cultivada, es siempre menor que en las explotacio
nes que cultivan horticolas en mayor o menor volumen, junto al cereal. Lo
mismo ocurre comparando con la actividad ganadera.

ET hecho de que, como media por explotacidn, la actividad maiz-forra-
je supere a la actividad maiz-horticola, puede ser explicado por dos moti-
‘vos. El1 primero, debido a la baja representatividad de la primera en la mues-
tra, apenas dos explotaciones. En segundo lugar porque en una de estas explo~
taciones, los servicios de mecanizacidn prestados fuera de la propiedad ele-
van los ingresos medios por explotacidn de manera considerable.

' En todo caso al comparar entre ambas el ingreso bruto por ha, la ac-
* tividad maiz-horticola es la que presenta mayores ingresos. En realidad los
ingresos medios, de aquellas propiedades en que predomina el cultivo extensi-
vo de cereales se refleja mejor en los ingresos por explotacidn que por ha,ya
gue ocupan mayores areas que los demds cultivos.

Las explotaciones dedicadas a la actividad maiz-horticola, son las
mas diseminadas en la zona lo que contribuye a la obtencidn de rentas medias
mas homogéneas en los poblados de Bardenas Sur, alrededor de 2.700.000 pts
por explotacidn.

Especial. importancia debe darse a las variaciones coyunturales que
afectan especificamente a determinadas actividades. Asi, la actividad maiz-
forraje se vid influida, en el afio de referencia en que la muestra fue toma-
da, por la situacidn climatoldgica. Hubo abundantes 1luvias, lo que mejord
Tos pastos y redujo la demanda y precio de forrajes, sobre todo.
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Amortizaciones

Se consideran en este apartado principalmente los gastos de amortiza-
cién de la tierra, pago que tiene gque ser efectuado cada afioc al IRYDA ¥ que
varfa conforme el tamafio del Tote. Las mayores explotaciones, generalmente
de peor calidad y con gastos elevados de transformacidn, tienen que pagar una
mayor cuota al Instituto. Este, para compensar el desfase en la fertilidad de
Tos suelos con relacidn a los primeros lotes otorgados, concede mayores areas
a los colonos mds recientes, por To general hijos de antiguos colonos.

En tales casos la transformacidn a un mayor coste es posible gracias
al uso de Tas midquinas de los padres, ya que en caso contrario los costes de
alquiler estarian fuera del alcance de los beneficiarios. Actualmente procu-
ran compensar estos mayores costes con el aprovechamiento de las explotacio-
nes de forma mas intensiva.

Como las amortizaciones, en estos casos, son dificiles de cifrar se
consideran un 8 % del total de gastos estimados. Las amortizaciones medias
por unidad productiva y por ha se recogen en el cuadro 31.

Cuadro 31. Valor medio de la amortizacién, por explotacién y ha, segiin  ac-
tividad de las explotaciones en Bardenas Sur (10° pts)

Valor Amortizacidn por _ Amortizacion
Actividad Agraria explotacion por ha
Horticola-maiz 230 10
Maiz-horticola 241 18
Ganadera 138 6
Maiz-forrajera 238 | 15
Maiz 179 12
Maiz-otro cereal _ 259 10

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos obtenidos del [RYDA, 1985. His-
toria y evolucion de la colonizacidn agraria en Espafia. Estudios de
zonas y poblados {documento interno).




Es necesario prestar atencidn, a los gastos de amortizacidn de Tas
actividades maiz-forrajera y maiz-otro cereal, gue en su conjunto superan a
las explotaciones horticolas-maiceras y ganaderas, debido a las mejoras perma
nentes que tienen que realizar, dada la extensidn y baja calidad de la tie-
rra. Estas tierras, consideradas fuertes, exigen el uso de maquinas pesadas,

costosas y de mantenimiento elevado.

En las mayores unidades ganaderas es necesario invertir en instala-
ciones propias para los animales, La rentabilidad de estas explotaciones per-

mite una mas rapida amortizacion.
d.7) Remuneracidn del trabajo asalariado

La ocupacidn de mano de obra ajena a la explotacién es minima en es-
' tas explotaciones (Cuadro 20}. De las 30 propiedades en la muestra 9 de las
mismas (26,6 %) emplean trabajo asalariado y, por lo general, con caracter

temporal.

E1 empleo no familiar es inferior al 10 % de los UTH utilizados por
unidad productiva. Entre los factores que contribuyen a esta baja utilizacion
contribuyen los mecanismos de ayuda entre colonos utilizados en la zona,
recurriendo al alquiler de mano de obra tan solo en casos extremos,

E1 cultivo del maiz, a la escala en que se produce en la zona, no
‘permite esperar la ampliacidn del uso de mano de obra asalariada. Es conocida
justificada la aversidn al riesgo en la agricultura, tanto durante las di-
ferentes etapas de cultivo como en la comercializacidn. En el caso del maiz,-
1 riesgo estd amortizado por el Gobierno y los precios estimulantes del
rcado.

E1 elevado coste de la mano de obra externa y toda una infraestructu-
ra-de produccidon y tecnologia adaptada 1o largo de los afios son factores que
nthacen vislumbrar perspectivas de cambio a corto y medio plazo.

; E1 trabajo asalariado medio en las explotaciones analizadas se recoge
en e1 cuadro 32.
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Cuadro 32, Distribucidn del trabajo asalariado de las explotaciones analiza-
das en Bardenas Sur segiin la actividad a que se dedican (103 pts}

Salarios Media UTH media UTH asalariada
Actividad agraria (pts) {n2) Total (%)
Horticola-maiz 129 0,16 8
Maiz-horticola 11 - 0,01 1
Ganaderas 299 0,25 | 12
Maiz-forraje - - ‘ -

Maiz 250 0,19 23

Maiz-otro cereal - - -
Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos obtenidos del IRYDA, 1985. His-
toria y evolucidn de la colonizacidn agraria en Espafia. Estudios de
zonas y poblados {documento interno).

A pesar de la afirmacidn de que las explotaciones de maiz emplean me-
nos mano de obra ajena, en el cuadro 32 aparece que, porcentualmente, son las
que mas las utilizan. Se debe a que en el 50 % de las explotaciones analiza-
das los titulares de estos lotes se dedican a administrar los trabajos reali-
zados, en gran parte, por particulares y de esta forma elevan- su participa-
cidn en el cdmputo general.

Este sistema de administrar algunas propiedades maiceras, a pesar de
no ser muy comin, se viene extendiendo en la zona, y ha motivado, en alqunos

falta de hijos en condiciones de asumir Ta direccidn de las actividades, el
- entregar gran parte de las labores y hasta la direccidn de Tos trabajos a
ersonas externas a la propiedad.

Por el contrario la participacidon es mayor de esta mano de obra en
‘las actividades horticolas y ganaderas. Se debe, en el primer caso, al empleo
~parcial de esta fuerza de trabajo en determinadas etapas de produccion, prin-

[qipa]mente en épocas de cosecha. En el segundo por ser la disponibilidad fami
Jdar insuficiente,

casos, por la avanzada edad del colono original o en casos de enfermedad y a
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En los demds casos en que el cultivo del maiz se encuentra asociado a
otro cereal o forrajeras, el empleo de la fuerza laboral contratada es en la

practica nulo.
d.8) Intereses de los capitales ajenos

E1 pago total que hacen los colonos por este concepto dentro de las
propiedades analizadas supone 3.720.000 pts, lo que representa un promedic de
124.000 pts por explotacion.

De las 30 explotaciones estudiadas apenas 17 recurren eventuaimente a
empréstitos, por lo general, de Cajas Rurales y Bancos. En 13 de los casos
analizados, o sea 43,3 % de las explotaciones, no se recurre a ningin tipo de

financiacidn externa.

Mis de la mitad de Tas explotaciones de Ta muestra tienen capacidad
de autogestidn financiera, no siendo necesario recurrir al mercado en busca
de capitales. Es un indicador bastante positivo de las rentas que actualmente
los colonos obtienen, salvo en dreas en gue existen graves problemas de sali-
nizacién y, en consecuencia, de bajos rendimientos econdmicos en los culti-
VOS.

Las explotaciones que recurren al uso de capitales ajenos lo hacen
- con el objetivo de atender los gastos de cada campafia, obteniendo financia-
" miento a corto plazo. En algunos casos solicitan créditos, a medio y largo
'}pTazo, destinados a la compra de nuevas miquinas y mejoras. En este caso los
recursos se suelen destinar a Tas nivelaciones de las mayores superficies,
Ta construccidon de drenajes y desagiies, las instalaciones y equipamientos ne-
cesarios al desarrollo de la actividad productiva.

- La actividad maicera tiene ventaja al solicitar los créditos de cam-
pafia. La sequridad del cultivo y el precio asegurado inducen a las entidades
bancarias a facilitar los préstamos, sin embargo existen mayores dificultades
ala hora en que el colono pretende realizar innovaciones o diversificar cul-
tivos,
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A pesar de que el tTtulo de propiedad concedido por el Instituto se
efectiia en moldes que no obedecen a Ta legislacidén comin, en lo referente a
la imposibilidad de dividir o alienar el lote, la financiacidn de 1las explo-
taciones no tiene dificultades por parte de los entes financieros. Basta con
que el beneficiario demuestre sus posibilidades de amortizacidn de la deuda.

d.9) Impuestos y tasas

Se consideran en este particular Tas contribuciones que los colonos
deben hacer al Instituto por el uso de Ta tierra y los gastos de 1a Seguridad
Sacial.

E1 IRYDA estipuld una contribucidn inicial, con valores bastante ba-
Jos, como forma para que Tos colonos obtuviesen una capitalizacidn mis rapida
- en sus explotaciones. Equivalfa a la contribucidn de tierras de secano, por
lo menos hasta la época de maduracidn de los riegos, estipulada entre 10 y 15
afios, dependiendo de Tas condiciones del suelo. Al haber sido superado tal
periodo, principalmente en Tos primeros poblados, se registran como ireas de
regadio. Sin embargo, existe resistencia por parte de los colonos a efectuar
las contribuciones bajo la nueva modalidad de contribucion, por 1o gue han
interpuesto recurso judicial.

Las contribuciones, tanto al Instituto como a Ta Sequridad Social,son
" bastante uniformes y alcanzan 150.000 pts por explotacidén. Esta uniformidad
en el page de tributos es debida al tamafio homogéneo de los lotes concedidos
por el Instituto. También el nimero de personas registradas como agricultores
.en cada lote, que sirve de pardmetro para el cdlculo de las contribuciones
.Junto a la Seguridad Social varia poco.

d.10) Ingreso neto o disponibi]idéd empresarial

Culminando el andlisis, una vez deducidos todos Tos gastos de explo-
dcidn para las propiedades analizadas en Bardenas Sur, se obtiene el benefi-
10 neto final de las mismas. Asi el ingrese medio por explotacidén es de
/14,000 pts o 136.500 pts por ha.




E1 ingresoc medio por explotacidn y ha segiin la actividad desarrollada

queda tal como se recoge en el cuadro 33,

Cuadro 33. Distribucidn del ingreso neto, por propiedad y ha, segin la acti-

_ vidad agraria de las exp]otaciones'de colonas en Bardenas Sur {]03
pts)
Ingresos _ _
Actividad Agraria Medias por explotacidn Medias por Ha
Horticola-maiz 4,340 190
Maiz-horticola 2.149 144
Ganadera 3.024 169
Maiz-forraje 2.161 : 107
Maiz 1.428 87
Maiz-otro cereal 2.153 5 84

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos obtenides del IRYDA, 1985, His-
toria y evolucidn de la colonizacidn agraria en Espafia. Estudios de
zonas y poblados (documentc interno).

' Las actividades que combinan Tos cultivos horticolas con el cultivo
del maiz suponen los ingresos netos mas elevados, superando los 4,.000.000 pts

" por explotacion.

Las explotaciones ana]izadés tienen de media 22,8 ha (Cuadro 22),
por encima del tamafo medio de Tos Totes otorgados por el IRYDA (15,6 ha),

1o que significa que recurren al arrendamiento de otras areas, Los rendimien- -

tos financieros son, de media, de 4.340.000 pts y 190.000 pts por explotacidn
"y ha, respectivamente.

Sin embargo, en las propiedades que predomina la actividad maiz- hor-
‘ticola, el tamafio medio de la explotacidon es de 14,9 ha, muy prdoximo a la
:'propiedad modal concedida por el Instituto. Estas unidades productivas, dise-
‘minadas a 1o largo de todo Bardenas Sur, son las que después de las activida-
des horticola-maiz y las ganaderas, obtienen mayores rendimientos econdmicos
por ha.
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La rentabilidad de estas explotaciones es mas uniforme, alrededor de
2.500.000 de pts, caracterizindose por la produccidn industrial de tomate y
pimientos y con tendencia a expandirse, como consecuencia de Tos mecanismos
cada vez mas eficientes de comercializacidn en la zona.

Entre estas dos actividades agricolas en términos de rentabilidad, se
sitGan Tas actividades ganaderas en las que también es comiin el arriends de
tierras. Su difusidn es menor en Bardenas Sur que en el Norte, donde se con-
centran las mayores explotaciones dedicadas a Ta actividad. Los rendimien-
tos econdmicos medios alcanzan 3.024.000 pts y 169.000 pts, por explotacidn y
ha, respectivamente.

Especial atencidn merecen Tos rendimientos econdmicos de la actividad
matz-forraje, afectada negativamente por los precios de la campafia agricola
.de 1985, afio en que se recogieron los datos que sirven de base a este anali-
sis. Los valores wmedios, por explotacién y ha, alcanzaron 107.000 pts y
2.161.000 pts, respectivamente.

E1 monocultivo del maiz que normalmente puede considerarse igual o
superior, en términos de respuesta econdmica, a la actividad maiz-otro ce-
:real, se muestra en el computo por explotacidn inferior a esta Gltima, que
- presenta 2.153.000 pts de media. Sin embargo los resultados econdémicos por ha
cultivada son superiores, alcanzando el valor de 87.000 pts.

En todo caso 1lama 1la atencion que los rendimientos econdmicos del
‘monocultivo de maiz, puedan ser los mds bajos, una vez que asociados con Tos
horticolas, a pesar del peso ponderado que estas tienen en la composicidn fi-
nal del ingreso neto de tales explotaciones, muestran rentas elevadas.

Es necesario entonces referirse nuevamente a 2 de las 4 explotaciones
dedicadas a la actividad. Su produccidn estd vinculada a particulares, los
cuales al percibir ingresos elevados por su labor, influyen en la rentabili-
;ad final de estas propiedades.

Por (ltimo, es necesario referirse a cultivos no representativos de

1% zona. En todo Bardenas Sur, son muy raras las explotaciones dedicadas a Ta
actividad fruticola y las existentes son de pequefia dimensidn,
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El comportamiento ordenado de cada actividad - agraria en las
explotaciones analizadas, partiendo de la produccién total hasta llegar al
excedente neto o disponibilidad econdémica del colono pueden ser observados en
el cuadro 34, '

Cuadro 34, Clasificacién de las actividades agrarias segin el rendimiento
econdmico de las explotaciones analizadas en Bardenas sur (103

pts)
Cuentas de produccion - -Produc
Produc cion Gastos Exce- Otros Exce-
cidn = Final Fuera dente Gastos dente
~Actividad Agraria Total Agraria  Sector Bruto Neto
Horticola-maiz 2 1 2 1 4 1
Maiz~horticola L5} _ 5 ) 5 2 5
Ganadera 1 2 4 P 6 2
Maiz-forraje 3 3 1 4 3 3
Maiz 6 6 3 6 5 6
Maiz-otro cereal 4 4 5 3 1 4

De acuerdo a los datos expuestos estima gue las explotaciones
agrarias, en general, alcanzan actualmente ingresos econdmicos que, en mayor
0 menor grado, se equiparan a los ingresos urbanos.

En funcidon de los datos anteriores, asi como de diversas fuentes es-
tadisticas consultadas, se ha estimado el valor total de los principales cul-
tivos de la zona en 1986, Resultados que estdn recogidos en el cuadro 35.
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Cuadro 35. Estimacidn de la supefficie, rendimientos, produccidn y valor bru-
to de los principales cultivos en Bardenas Sur (1986) .

Rendi- Produc Precios me  Valor bruto de la
Superfi- mientos cidn dios reci- produccidn

cie (ha) (kg/ha) ()  bidos (pts) (107 pts) (%)

Cebada 2.690 4.600  12.374 24,74 306.132 7,2
trigo 1.350 5,750 7.762 29,29 227.349 3,8
Maiz 9.200 9.500  87.400 29,48  2.576.552 61,1
Alfalfa 746 12,700 3.474 17,23 163.237 3,9
Subtotal 1 13.986 - 111,950 - 3.273.270 77,7
Tomate 592  38.000  22.496 10,45 . 277.175 6,6
Pimiento 978  18.200  17.799 23,85 505.691 12,0
Alcachofa 15 10.500 158 35,64 5.988 0,1
. Coliflor- 36 14.000 ° 504 36,87  20.131 0,5
Cebolla 146 40.000 5.840 13,83 90.172 2,1
Judia verde 20 6.000 120 116,00 . 15.312 0,3
Guisante verde 43 4,500 198 92,72 22.995 0,5
Subtotal 2 1.830 - 47.715 - 937.464 22,3
Total (1+2) 15.816 - 159.665 - 4.210.734 100,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de MAPA, 1386. Formularios 1-T sobre su-
perficies ocupadas por los cultivos agricolas; MAPA, 1986. Boletin
Mensual de Estadistica y datos suministrados por las cooperativas de
la zona.

Como se puede observar el maiz tiene el mayor peso, tanto en el valor
de la produccidn (61,1 %) como en la superficie ocupada (58,1 %). En su con-
junto las hortalizas suponen el 22,3 % del valor de la produccion obtenida y
el 11,6 % de la superficie ocupada por los principales cultivos.
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5. INFRAESTRUCTURA ECONOMICA

5.1. E1 sistema de comercializacidn y transformacidn agraria

Uno de los obstdculos mds acuciantes de la actividad agraria y de di-
ficil solucidn, se relaciona con las dificultades que surgen a la hora de co-
locar los productos en el mercado. Sobre todo cuando se trata de explotacio-
nes, como las de Bardenas Sur, cuyos rasgos caracteristicos son el ser de pe-
quefia escala y agricultura familiar.

Si el regadio era el medic de la colonizacidn para intervenir-en el
territorio, generar excedentes alimenticios y. minimizar Tos rfesgos en la
produccidn, también era necesario crear mecanismos para reducir lTos riesgos
de comercializacion.

Esta iniciativa encontraba eco en la preocupacién de Tos poderes pi-
blicos de la época en cuanto a la necesidad de dotar al sector de mecanismos
mids dgiles sobre este particular. Asi en el I Plan de Desarrollo 1964-67 se
citaba "el desarrollo agrario depende en gran parte de gue los agricultores
cuenten con buenos sistemas de comercializacidn, sin los cuales resulta difi-
¢il 1a defensa de sus ingresos y la continuidad y regularidad de Tas produc-
ciones".

" Para mejor entender 1a evolucidon del sistema cooperativista en la zo-
na, se opta por dividir el andlisis en dos etapas. La primera desde la apari-
cion de Tas cooperativas, a mitad de la década del sesenta por iniciativa del
INC, pasando por la década de los setenta, en que surge la crisis en el sis-
tema. La segunda etapa se refiere a la situacion actual, en que bajo nuevas
concepciones técnicas, administrativas y de funcionamiento, el sistema se for
talece, ' ) '

A) E1 sistema cooperativista al inicio de la colonizacion

Mientras el mercado espafiol de consumc estaba saliendo del subdesa-

problemas graves en la comercializacidn, Lo importante ara cubrir el déficit
alimentario produciendo cantidades para el mercado. E1 propio INC se encarga-

rollo, periodo que coincide con el inicio del proceso colonizador, no hubo.
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ba de adquirir el excedente comercializable, una vez que buena parte de la
produccidn se destinaba al autoconsumo, desempefiando este importante papel al
inicio de 1a colonizacidn.

La comercializacion a través de las cooperativas, a inicios del sesen
ta, obedecia mds a cierta rigurosidad en la planificacidn, una vez que los
articulos 23 y 24 de la Ley de 21 de Abril de 1949 previan su construccion.

Sin embargo las cooperativas de colonizacidn, efectuando el andlisis bajo
criterios mds amplios, desempefiaron un importante papel, aglutinando a los
colonos y siendo el soporte a las demds actividades agricolas. Todas las coo-
perativas construidas, apoyadas inicialmente financieramente por el Institu-
to, presentaban cierto grado de similaridad. Constaban en principio de las
siguientes dependencias: almacén de productos de comercializacion, centro de
‘maquinaria agricola, centro para sementales y centro administrativo.

Estas unidades recibian el nombre de Sociedades Cooperativas de Colo-
nizacidon y se construyeron con objeto de atender los requerimientos de las
explotaciones proyectadas al inicio como agricola-ganaderas. Se destinaban a
apoyar las labores de los colonos, al inicio del proceso colonizador, median-
te el aporte de medios de produccidn.

Mas tarde, con el predominio de la actividad agricola sobre la gana-
dera, adaptaron sus funciones y, en algunos casos, desaparecieron. La rela-
cidn de cooperativas desarrollada bajo la iniciativa del Instituto al inicio
del proceso colonizador constan en el cuadro 36.

E1 crecimiento durante el periodo analizado del nimero de socios, ex-
cepto en la cooperativa de Bardena del Caudillo que hubo una pequefia reduc-
cidn, no significd la ausencia de numerosos problemas (Hurtado, 1987).

E1 crecimiento del sistema cooperativista no fue continuo, ya que

cuando el Instituo dejd de influir sobre las cooperativas, comenzd una etapa
critica.

En principio se puede comprender el procese utilizado por el Insti-
tuto en Ta creacién de estas cooperativas, dada las reducidas posibilidades -
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Cuadro 36. Evolucidn del nimero de asociados y cooperativas creadas en los
pueblos de colonizacidn de Bardenas Sur (1986) '

Afio de fun Socios ini Soclos en % Afio de
Pueblo Denominacidn dacion ciales {A} 1580 (B} 8/A cierre
Bardena del C. San Francisco de Asis _ 1962 150 148 -1,3 -
sabinar(1) . San Isidro det Labrador 1962 28 - - 1970
Alera 1968 17 - - 1970
santa Anastasia Santa Anastasia 1962 128 135 5,5 -
E1 Bayo San Rafael - 1962 9t 17 28,8 -
Pinsoro Del Campo San Mateo 1963 94 182 93,6 -
Yalarefia Del Campe San Miguel 1963 54 94 74,1 -
sancho Abarca Del Campo 1964 - - - 191
Total - 751 676 - -

{1) Cerrada en 1970 es utilizada como sucursal de una cooperativa de Ejea de 1os Caballeros.
Fuente: MAPA, DGA y Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1984. Directorio de antidades aso-
ciativas agrarias de la comunidad Autordma de Aragdn. Madrid.

‘iniciales de los colonos en aglutinarse alrededor en una entidad representa-
tiva de sus intereses.

Sin embargo, no se puede negar que el proteccionismo administrativo y
financiero prolongado que existid se mostrd perjudicial cuando los colonos
necesitaren actuar por cuenta propia. Principalmente cuando necesitaron reno-
var los cuadros administrativos con lideres naturales surgidos del propio mo-
vimiento cooperativista, gue pecaban de una falta de mentalidad empresarial,-
acorde a los nuevos tiempos.

Superado el periodo de tutela y a partir del inicio de 1a década del
setenta el sistema pasa por una dificil etapa de reafirmacidn. Prueba de esto
es Ta desaparicion de 3 de las cooperativas creadas bajo orientacidon del Ins-
tituto y la falta de dinamismo del resto. |

_ Entre los principales factores -que contribuyeron a esta situacion
inicial se pueden citar, como los mas importantes, los siguientes:

a) Falta de mentalidad asociativa y de identidad del colono con la
cooperativa, no considerando la misma como un ente propio, 10 que genera con=
flictos internos y, en varios casos, 1leva a su disolucion.
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b) Dificultades de autogestidn administrativa, superado el periodo de
tutela.

c¢) Dificultades de evolucidon gerencial, acorde con la modernizacion
de las actividades.

d) Pequefia escala de la produccidn lo que trae problemas en la reco-
leccidn, almacenamiento y venta de los productos.

e) Excesivas funciones, 1o que dificultaba la mayor atencidn debida
a la actividad agraria.

Durante todo . el proceso colonizador predominaron las actividades
agricolas sobre las ganaderas, 1o que provocd la desaparicion de las coopera-
tivas creadas para dar apoyo principalmente a esta Gltima actividad.

B} Acoplamiento entre la colonizacién y la industria agraria privada

e b b b b md oy b ot ok s sk ek i e e o s R VR S T e e e e e e e A M A e

o, E1 grupo industrial Orlando, instalado en Ejea de los Cabaileros,‘tu~
. Vo una gran importancia en el desarrollo inicial de Ta produccidn horticola y
en la motivacién de los agricultores en establecer sus propias estructuras
comerciales y de industrializacidn {Hernando, 1987).

Una vez descubierta la vocacidn horticola de Ta zona, se especializd
en la produccidn de tomates y pimientos. En 1966, por iniciativa de indus-
triales murcianos, se cred una empresa industrial con intenciones de permitir
la coparticipacidn empresarial de los colonos. En 1967, se constituyd con es-
te fin el "Grupo Sindical de Colonizacidn Cinco Villas" con participacitn de
400 agricultores y un elevado predominio de' colonos (Martin et al., 1977).

Comenzaron a surgir Tas primeras dificultades, cuando el mismo grupo
que establecié la sociedad con Tos colonos, se constituyd también como empre-
sa destinada a vender los equipamientos para la nueva empresa a instalar, lo
que establecid un conflicto de intereses.
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A pesar de esto el Grupo Sindical comenzd a funcionar en 1972, pero
la mayoria de los colonos no respetaron los compromisos comerciales preesta-
blecidos de vender a la industria y vendian al mejor postor.

En 1975 sdlo quedaban 244 en la sociedad, o sea un 40 % la habian
abandonado. Los accionistas no colonos se limitaban a 7 y mds tarde darian
origen al actual grupo "Orlando". En 1978 la sociedad fue disuelta pasando a. .
transformarse en Sociedad Andnima, en la gque dicho grupo es accionista mayo-
ritario.

En la actualidad 1a empresa tiene una importante parcela del mercado
de conservas de Aragdn y continlia adquiriendo productos de los colonos. Sin
embargo, a partir de 1984, con la creacidn de la cooperativa horticola Cinco
Villas se amplian las oportunidades de colocazién de sus productos en el mer-
cado.

C) E1 sistema cooperativista actual en Bardenas Sur

. FY sistema cooperativo actual adquiere nuevos matices y éémina'a.pa—'
sos largos hacia su consolidacidn. E1 pericdo de estancamiento, ocurrido con
la transferencia total de responsabilidades a los colonos por el Instituto en
los afios setenta, acontece durante la etapa de transicidn del sistema coopera
tivista en Espafia, en el que muchas veces su utilidad fue puesta en tela de
juicio.

Superada tal fase, al inicio de la década de los 80, y bajo una nueva
cohcepcién mis moderna del sistema, las cooperativas de Bardenas Sur, tuvie-
ron capacidad para adaptarse, afin operando en pequefia escala. A pesar de ha-
ber nacido como cooperativas locales buscaban, bajo un proceso de apertura,-
acoplarse a mayores cooperativas, directa o indirectamente.

Se constata que los mismos asociados a las cooperativas de coloniza-
cidn pasaron a formar parte de cooperativas fuera de la zona. En Ejea, por
ejemplo, de los 1.592 asociados en 1984 a la cooperativa Virgen de la Oliva,-
400 eran colonos, asociados también a sus prbpias cooperativas en el area de.
colonizacion.
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En realidad 1o que acontece es que el proceso evoluciona con la crea-
¢ion reciente de varias cooperativas en Ta zona, que se suman a las anterio-
res conforme se puede observar en el cuadro 37. Las pequefias cooperativas de
colonizacidn reducen sus funciones de comercializacidn dedicdndose a otras
actividades suplementarias, pero de relevancia social para la continuidad de
los pueblos. Cada una se adapta a las necesidades del pueblo suprimiendo ser-
vicios que se consideraban superfluos.

Las principales caracteristicas del sistema cooperativista actual en
la zona se pueden resumir en:

a) Renovacidén de los cuadros administrativos en las cooperativas den-
‘tro 'y fuera el drea de colonizacidn, con el surgimiento de 1ideres surgidos
del propio sistema, principalmente hijos de colonos que pasan a asumir las
funciones de direccidn con mentalidad empresarial,

b) Mayor grade de cohesidn entre los asociades e identificacidn de
Tos mismos con el sistema.
) c) Funciones bien definidas en ~cuanto a los servicios que deben
prestar las cooperativas.

d) Organizacidn y homogeneizacidn de la produccidén para atender los
requerimientos de un mercado cada vez mas exigente.

e} Tendencia hacia el marketing como forma de diferenciar la produc-
cidn y obtener mayores ventajas en el mercado.

f) Ampliacidon de mercados e incremento del dinamismo comercializado.

g) Preparacidn, cada vez mas eficiente, para cumplir los requerimien-
tos de los mercados.

Llama la atencidn el que las cooperativas, ademds de suplir las nece-
sidades inherentes al proceso productivo, o sea desde la preparacion del te-
rreno hasta la cosecha, culminando con la venta de los productos obtenidos,f-
pasan a preocuparse de la industrializacion y el marketing de la misma.
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_ No existen dudas que este nuevo enfoque de la actividad cooperativis-
ta en la zona, podrd repercutir de forma positiva en el incremento del valor
afiadido de la produccién de los colonos y demas productores en la comarca,- |
potenciando su dinamismo. ' ;

En suma, la asimilacidén del sistema por los colonos ha sido un proce-
so lento, pero con los afios ha pasado a formar parte de la vida econdmica y

social de estos pueblos y va irradiando su-actuacidn a regiones Timitrofes. ‘

Fn 1980, por ejemplo, existian 8 cooperativas en Ejea de los Caballe- 3
ros {Arbella et al., 1980) de las cuales 7 correspondian a los pueblos de co- o
lonizacidn. Posteriormente se crearon nuevas cooperativas en las que partici-
paron también los colonos junto a otros productores{Cuadro 37).

Cuadro 37. Cooperativas existentes dentro de la comarca Bardenas-Cinco Villas
cuyos servicios son utilizados por los pueblos de colonizacion de
Bardenas Sur (1986).

Aprobacidn Capital social Socios

Localizacidn Denominacidn {afio) {000 pts) {n2) Productos comercializados
Cnop.'Coiunizaciénl
Pinsoro San Mateo 1967 54.00Q 167 Insumos a la produccidn, pienses,
’ cereales, hortalizas
£1 Bayo San Rafael 1967 2.900 17 idem.
Santa Anastasia Santa Anastasia 1966 8.000 134 idem.
Bardenas del C. S. Francisco de Asis 1966 24.5585 148 idem.
Valarefia S. Miguel Arcangel- 1967 18,000 92  idem.
Sabinar (2) San Isidro 1967 11.000 92  idem.
Santa Engracia Col. Sta Engracia 1973 376 76 idem. -
Santa Anastasta S. Isidro Labrador 1966 11.500 135  idem.
Subtotal {1) ) . - - 961
Coop. privadas
£l Bayo Horticola Cinco Villas 1985 © 3,170 §34- Productos horticolas
Tauste San Simdn y San Judas 1965 900 130 Trigo, piensos, forrajeras y otres ’
Ejea de los C. Porcino S.C.L. 1985 2.154 52  Pecuaria porcina
Ejea de los C. Agroalimentaria Aragdn 1986 112,000 ~ 191 Industrializiacidn de horticelas
_ ‘ {congelacidn) ‘
Ejea de Tos C. Ganadera Cinco Yillas 1982 1,925 120 Comercializacifn en comin de corderas
Ejea de ios C. Comega 1984 270 250 HMedicamentos para el ganade
Ejea de los C. Virgen de la 0liva 1984 40,000 1.592 Insumos a la produccidn, cereales,

pienso, forrajes

Subtotal {2) - - 2.969
(1) Gran parte de sus asociados estdn también afiliados a las cooperativas privadas.

{2) Funciona como plataforma de la cooperativa Virgen de la 0liva, 1o que 1a diferencia de los demds de 1a zona. ,
Fuente: MAPA y DGA y Ministeri# de Trabajo y Seguridad Social, 1384. Directorio de entidades asociativas agrarias de la
Comunidad AutBnoma de Aragdn. Madrid,




a) La cooperativa horticola "Cinco Villas"

Se opta por proceder al andlisis por separado de esta entidad asocia-
tiva por su importancia para el futuro de la zona y como forma de matizar los
cambios que estdn ocurriendo actualmente en el movimiento cooperativista.

Se trata de la primera tentativa, dentro de la zona de colonizacidn,
de establecer un sistema abierto de cooperativismo. Por Jo tanto diferente al
sistema original, que se limitaba a suplir las necesidades de los colonos en
cada pueblo.

La idea nacid de los propios colonos, ante la necesidad de intensifi-
car los cultivos como medio de obtener mayores rentas y ampliar el trabajo
familiar, de forma que un mayor nimero de familias subsistiera y permaneciera
.en la actividad. Su céracter privado permitid que también agricultores no co-
Tonos de la regidn puedan asociarse a la misma.

Debe reconocerse el mérito de la colonizacién que, a pesar de los fa-
1los que inicialmente acontecieron y que pueden atribuirse en parte a su ca-
racter pionero, establecid a través de un procese Tento pero continuo, las
verdaderas bases para el progrese social de los colonos y familias. Esto se
traduce en Ta participacidn actual de sus descendientes en los diversos movi-
mientos colectivos, que buscan potenciar el &area colonizada y, por exten-
sion, todo el ambito regional

La creacién de la cooperativa horticola Cinco Villas es un vivo ejem-
plo de‘ To relatado. Su actual presidente y fundador, es un hijo de
colono, asesorado por un grupo de jovenes en su mayoria hijos de colonos. Ba-
jo una concepcidn mas moderna del sistema y de Tas actividades agrarias pro-
cura imprimir un mayor ritmo de intensificacidon de los cultivos, diversifi-
candolos y a su vez retener dentro de la zona el valor afiadido que se genera,

Tiene el mérito de integrarse con las cooperativas de colonizacion,-
mas pequefias y de cardcter Tocal. Destaca también porque esta interconexidn
se da en la priactica con el uso de las instalaciones, como plataformas de re-
cogida y clasificacidon de los productos.
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tos obstaculos iniciales, en cuanto a la reserva y hasta desconfianza so-
bre su futuroc &xito, fueron superadas con facilidad, fruto del trabajo de
concienciacidn desarrollado a sus socios apoyado por la DGA y el Instituto, y
de su eficiencia. La evolucién de un nimero de socios es un testimonio elo-
cuente de este avance (Cuadro 38).

Cuadro 38. Evolucidn del niimero de ascciados de 1a cooperativa horticola Cin-
co Villas desde su creacidon {1986)

Afio Socios Indice 1984 = 100

1984 67 100
1985 340 : 508
1986 631 S 942
1987(1) 1.000 1.493

{1) Estimado

Fuente: Elaboracidn propia a partir ‘de datos de la propia cooperativa ¥y
MAPA, DGA y Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1984. Directo-
rio de entidades asociativas agrarias de Tla Comunidad Autdnoma de
Aragdn. Madrid.

La mayoria de los asociados pertenecen a los pueb]bs de colonizacidn
. de Ejea. En 1985, de los 340 asociados 328 eran colonos (96,5 %) Sin embargo
su actuacidn se va extendiendo de forma gradual hacia los pueblos de Tauste,-
Sancho Abarca y Santa Engracia. Aunque hay un crecimiento de socios que son
agricultores ajenos a Ta colonizacion.

Su sede se localiza en el pueblo de colonizacidn del Bayo y el capi-
tal social ascendia en el afic 1986 a 3.170.00 pts, con un aporte voluntario
de 750.000 pts de cada socio. Su influencia .territorial Te permite actuar so-
bre 8.500 ha de regadio, de Tos cuales 1.060 ha se encuentran ocupadas por
los principales cultivos que se comercializan a través de la cooperativa,-
conforme muestra el cuadro 39. |




La superficie media de cultivos horticolas por asociado es de 1,7 ha
y la produccidn se destina a la industria, ain cuando se comienzan a abrir
nuevos mercados para colocar los productos frescos. Mantiene 5 trabajadores
fijos con 5.000 jornales eventuales/afio. Los primeros pasos para su implanta-
cidn se dieron en 1982,

Aproximadamente un 70 % de la produccidn se comercializa a través de
Mercorsa, con la que mantiene un acuerdo hasta el afio de 1988. E] resto de Ta
produccidn es comercializada a particulares y en, algunos casos, a otras in-
dustrias de transformacidn proximas a la zona.

Cuadro 39. Area y produccidn de los principales productos comercializados por

la cooperativa horticola Cinco Villas (1986)

Producto Produccidn (103 Kg) Area (ha)
Pimiento 10.234 700
Tomate 7.400 240
Guisante _ 100 _ 25
Coliflor _ 1.500 65
Puerros : 480.000* 30

« Total ~- ' 1.060

* Calculo en docenas. _

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la propia cooperativa ¥
MAPA, DGA y Ministerio de ?rabajo y Seguridad Social, 13984. Directo-
ric de entidades asociativas agrarias de la Comunidad Autdnoma de
Aragdn. Madrid.

Otro de los aspectos a resaltar se refiere a la planificacién de cul-

tivos utilizada como estrategia para su crecimiento. De esta forma, mediante
estudios de mercado gque se realizan periddicamente, se procura adecuar la
oferta a las demanda del mercado.

Se busca dar una mayor uniformidad a los productos, cultivando espe-
cies que por su calidad sean mejor aceptadas por un mercado consumidor cada
vez mas exigente,

133.
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Otra de las estrategias utilizadas, buscando alcanzar una mayor efi-
ciencia en el proceso comercializador, se refiere a los mecanismos de "marke-
ting" para productos, que por su calidad adquieren cardcter diferenciado en
el mercado. Es el caso, por ejemplo, del llamdo pimiento de Luesia que para
su comercializacidn se cita a la denominacidn de origen “Cinco Villas".

La bisqueda de nuevos mercados no se limita a las esferas provincia-
Tes o autondmicas si no gue se procura acudir a la exportacidn, En ambos ca-
sos se propicia el cultive de especies que puedan ingresar en el mercado con
ventajas comparativas.

Paralelamente se dictan cursos de orientacidn a los productores y se
planifican visitas a otras regiones con apoyo de la DGA para que puedan ad-
quirir conocimientos sobre nuevas técnicas y cultivos. Se trata de diversifi-
©car la produccidn actual en que predomina el cultivo del tomate y pimiento.

Cabe resaltar que la planificacidon de las explotaciones, no se carac-
teriza por su rigidez, sino que el asociado declara anualmente su intencidn
de cultivo, para adecuarlo al estudio de mercado.

Los estudios de suelos realizados con anterjoridad determinan su ap-
titud para la plantacién. De esta forma se puede planificar los cultivos en
zonas en las que los rendimientos pueden ser mayores. '

" Los suelos franco arenosos que predominan en los pueblos del Bayo,-
parte de Pinsoro y Santa Anastasia, se dedican a productos frescos. En cuanto
a las tierras franco arcillosas, proximas a la ciudad de Ejea, se cultivan
con productos dedicados a la industrializacidn.

De manera andloga los criterios de localizacidn de las diversas ins-
talaciones obedecen a criterios de funcionalidad y economia. Aungue se regis-
tran actualmente presiones politicos para cambiar la sede de la cooperativa
del Bayo a Ejea de los Caballeros. '
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b) La cooperativa "Agroalimentaria de Aragén”

Antes de cerrar el apartado referente al sistema tooperativo, hay que
‘citar Ta reciente creacion de una cooperativa en.Ta zona, similar en su ori-
gen a la anterior y que también cuenta con apoyo de Ta DGA, Diputacidn Pro-
vincial de Zaragoza y la Sociedad de Desarrollo Industrial de Aragon.

Se trata de la "Agroalimentaria de Aragdn, Sociedad Cooperativa Limi-
tada" en la que participan los colonos, a pesar de gque fisicamente se locali-
za fuera de la zona de colonizacidn, en Ejea de los Caballeros.

Pretende alcanzar un Timite miximo de 200 socios, ‘comprendiendo un
area aproximada de 2.000 ha de regadio con productos de huerta. Las estrate-
gias de "marketing" estdn 1lamadas a desempefiar un papel importante en la co-
mercializacidn de los productos. En el mes de Enero de 1986 fue creada ofi-
cialmente, constituyéndose el Consejo Administrativo provisional. En la ac-
tualidad se estdn terminando la construccidn de sus instalaciones. Comenzd
con 100 socios en su -mayoria colonos.

o Dos aspectos de importancia deben todavia destacarsé,'sobre'1a crea-
*cion de esta cooperativa. E1 primero se relaciona con la tecnologia punta que
se utilizara en Ta transformacidn de hortalizas congeladas. En segundo ly-
gar, esta en proyecto el amplear de forma directa a 250 personas afectando
indirectamente a 2.000. Marca una nueva etapa en cuanto a las posibilidades
de ocupacidn de Ta mano de obra regional de forma directa, a través de las
cooperativas.

En este particular se debe reconocer qUe hasta el momento, a pesar de
Tos esfuerzos realizados dentro del sistema cooperativo, el incremento del
emp]eo no ha ten1d0 el alcance deseado.

~ Llama 1a atencidn el sistema de captacidn de socios que se realiza-en
dos vertientes, por un lado mediante el empIeo Y por otro mediante la produc~
cidn.




En el primer caso se proyecta crear empleo tanto fijo como eventual,-
por lo que el asociado puede realizar su opcidn. De esta forma pasa a aportar
determinado capital en proporcion a la naturaleza del trabajo que irda a
desempefiar, transformandose de forma automidtica en accionista.

Los empleos, tanto fijos como eventuales, estan previamente planifi-
cados. Para este {ltimo se establecen dos opciones de trabajo, de seis meses
0 un aho, exijstiendo 100 plazas para cada uno. Los puestos fijos son del or-
den de 30, y el aporte de capital es mayor que en los eventuales.

tar 1a produccidn horticola a la cooperat1va, pasando también a ser miembros
de la cooperativa.

, c) La comercializacién no cooperativa

Se ha visto que el canal natural de comercializacidn en Bardenas Sur

productos. Se destacan algunas explotaciones de frutales y cultivos de huer-

ta,que por su pequefio volumen de produccidn y distancia a las cooperativas,se
¢ comercializan independientemente.

ta in situ, a través de Ta oferta domiciliar o mediante puestos de ventas,-
- muchas veces de propiedad del mismo colono. La otra alternativa, cuando se

‘portando de forma personal el producto hacia mayores centros o mediante com-
~promiso anticipado de vender Ta fruta en el arbol.

_incertidumbres del precio a recibir son una constante en el tiempo. Por tra-
tarse de productos:perecederos, su venta en el mercado, previo transporte por
”El colono, se efectia diariamente. En todos Tos casos se realiza por interme-
ar1os y ocurren ocasiones en Tas que se obliga a comerc1a11zar a cualquier

La segunda modalidad de incorporacidn es la tradicional, o sea apor--

es el cooperativo y la comercializacién fuera del sistema se limita a algunos -

Se plantean dos alternativas para los frutales, la primera es la ven- "

trata de un volumen mayor, es vender fuera de Ta. zona de colonizacidn, trans-

En el caso de las horticolas no comercializadas en cooperativas, las:
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En caso de productos de. granja (hueVos; leche y derivados) su venta
se hace a domicilio o en tiendas instaladas por los propios colonos.

Las cooperativas de colonizacidn pueden adquirir la produccidn ovina
a los precios vigentes en el mercado al momento de la transaccion. En otros
casos se efectfian contactos con agentes de comercializacidn fuera de la zo-
na, por lo general intermediarios, a los cuales se comercializa en condicio-
nes similares a las de la cooperativa.

En el caso de los porcinos las opciones suelen ser, vender las crias
para que otros colonos las engorden, o cuando el nimero de cabezas a comer-
cializar es elevado se acude a compradores externos.

D) Otros factores y medios de apoyo a la produccidn

a) Transportes y vias de comunicacidn

_ "Al inicio de la co]onizacién,'previehdo el incremento productivo que
traeria el riego y continuando un proyecto realizado a prinéipios_de? siglo,-
se construyd la carretera comarcal Ejea-Tudela. Actualmente tiene un flujo
aproximado de 5.000 vehiculos/dia.

Las conexiones con el exterior se realizan a través de la comarcal
que une Tauste-Ejea-Sadaba. Es también una via de comunicacién cuyo flujo de
vehiculos diarios se asemeja al anterior.

En Bardenas Sur, Ta carretera'més importante,:por la ihtercohexiﬁﬁ
que efectlia entre Tos diversos pueblos, es la que atraviesa en sentido verti-
cal su territorio de Norte a Sur, que con 50 km de extension permite que los
diversos.pueb1os se intercomuniquen. No existfa antes de la colonizacidn y
por su importancia actual deberia ser ampliada y mejorada. Se constituye un
indicador mas del desarrollo que viene alcanzando la zona. A través de esta
via, del Sur al Norte estan conectados Tos pueblos de Tauste, Sancho Abarca,-
Santa Engracia, Valarefia, Pinsoro y Alera. Los desvios a lo largo de su tra-
yecto permiten la conexidn con los demds pueblos. Es por tanto la columna
vertebral del sistema. ' '
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La distancia en km de los pueblos entre si puede ser observada en el
cuadro 40. '

Cuadro 40. Distancia media entre los pueblos de colonizacion de Bardenas Sur

(km)

Bardenas Sta Anas  Sta En  Sancho El  Ale- Pin- Sabi Vala
Puehlos del Caudillo tasia gracia  Abarca Bayo ra soro nar  refia
Bardenas del C. - 6 © 33 26 6 21 12 13 14
Santa Anastasia , 28 20 5§ 24 12 7 7
-Santa Engracia : _ 8 33 48 36 21 29
Sancho Abarca . : ' 26 40 28 13 21
E1 Bayo ‘ 18 6 13
Mlera - ' , , 12 27 19
Pinsoro ' _ . 15

Sabinar '_' _ ' ' 8
Valarefa ' ' _
Fuente: IRYDA, 1986. Historia y evolucidn de la colonizacion agraria en Espafia. Estudios de

zonas y pueblos (documento interno). Madrid.

Ademas de la red de caminos citada con anterioridad hay que destacar
la tupida red de caminos que llegan a las explotaciones. Las vias terrestres
en realidad son el dnico medio de comunicacidn, tanto para personas como mer-
cancias.

La distancia media de cada pueblo con relacidn a su cabecera munici-
pal puede ser observada en el cuadro 41.°

En términos generales, las vias de comunicacidn atienden los requeri-
mientos de la zona, sin embargo su ampliacidn y mejora se Jjustifica por la
importancia que estos pueblos tienen para la economia regional.

Existe la oportunidad de diversificar los transportes, optando por la
ampliacién de la 1inea férrea de via estrecha que va de Gallur a Sadaba pa-
sando por Ejea y empa1mando con la linea Bilbao-Barcelona. La ampliacion al
ancho normal evitaria los costosos transbordos en Gallur, con el consecuente
beneficio econdmico. '




Cuadro 41. Distancia media entre los pueblos de colonizacidn de Bardenas Sur
y su cabecera municipal (km).

Cabecera
Pueblos Tauste Ejea Sadaba
E1 Bayo 37 14* 11
Santa Anastasia : 25 g* 21
Santa Engracia 7% 29 50
Valarefia 24 12% 18
Alera 37 29 8*
Bardenas del Caudillo 30 7* 13
Pinsoro 31 19* 12
Sancho Abarca 7% 22 ‘ 43
Sabinar 18 16% 23

¥ Pueblos pertenecientes a la cabecera.
Fuente: IRYDA, 1986. Historia y evolucidn de la colonizacidn agraria en Espa-
na. Estudios de zonas y pueblos (documento interno). Madrid.

b) La capacitacidn agraria e investigacidn

La capacitacidn técnica tuvo fundamental importancia en la coloniza-
cion. A pesar de que los servicios oficiales de extensidn agraria fueron
creados en 1956, por tanto anteriormente al proceso colonizador, fueron los
peritos y mayores del INC los encargados de Ja asistencia técnica a los colo-
nos.

El escaso conocimiento sobre el medio, hizo que el aprendizaje dado
originalmente a la mayoria de los colonos sin experiencia en agricultura de
riego, acarrease sacrificios muy grandes. E1 desarrollo posterior de las ac-
tividades se debe en buena parte a la tenacidad de los primeros colonos.

: La rigidez inicial en la planificacidn impuesta al implantar culti-
- vos, con el capital y los inputs entregados por el Instituto, la insuficien-
cia de investigacidn y experimentacion en el terreno, antes de 1a puesta en
riego, fueron factores que contribuyeron a retrasar la maduracidn de los rega
dios.
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Desde 1827 existia un informe agrondmico elaborado por el Ingeniero
José Cruz por encargo de la Confederacidén Hidrografica del Ebro (CHE) sobre
la aptitud del riego en lo que vendria a ser Bardenas, con la clasificacion
de Tos terrenos en tres grandes grupos {Bolea, 1978}.

Hay que considerar que en la época de elaboracidon del citado trabajo
y hasta el inicio en la década del sesenta, época que coincide con la implan-
tacidn de Bardenas I, lTos estudios del suelo no habian progresado.

Comenzaron a cobrar impulso al surgir la nueva clasificacidn
americana en 1960, época en que se inicid la colonizacidn.

Era de esperar por lo tanto, que acontecieran problemas en los prime-
ros aftos, hasta.que se conociese mas a fondo el drenaje de los suelos y la
salinidad.,

De Tos Rios (1966) cita que, una vez terminada la ejecucidn del plan
e instalados los colonos, se establecid la colaboracion con la Estacién Expe-
rimental de Aula Dei y otros centros de investigacidn. E1 objetivo era reali-
zar' experiencias para determinar, en diferentes terrenos, la capacidad de
respuesta econdmica de los suelos con diversos niveles de fertilizacidn, ailn
cuando sus resultados no podrian capitalizarse a corto plazo.

Es de suponer, por lo tanto, que ante la falta de conocimientos su-
ficijentes sobre la zona, los peritos y mayorales del Instituto tuviesen unas
limitadas posibilidades de transferir informacidn a los colonos.

En realidad se tuvo que aprender experimentando, 1o que acarred pér-
didas econdmicas no previstas por el Instituto, principalmente en aquellos
pueblos en que los suelos presentaban mayores problemas.

Actualmente el nivel técnico de los colonos y de sus hijos, fruto del
Targo proceso de aprendizaje, es sin duda, uno de los mas elevados de Espa-
fia. Se procurard en el futuro paliar los problemas que surgen, mediante estu-

dios sobre salinidad y otros problemas fisicos, que se vienen realizando por -

organos oficiales.




141.

Por su parte Tos servicios de Extensidn Agraria dan cursos que tratan
de elevar los conocimientos, mas de las actividades empresariales que en
técnicas de regadio.

¢) Mecanizacidn agraria

Por su topografia plana, la regidn de la comarca Bardenas-Cinco Vi-
11as en la que se localiza Bardenas Sur, muestra condiciones favorables pra
la mecanizacidon de sus tierras. Ejea de los Caballeros, cabecera municipal de
la mayoria de los pueblos analizados, era de los afios 30 la zona mas mecani-
zada de todo el Valle del Ebro. La puesta en riego vino a acentuar ese proce-
50,

£1 nivel de mecanizacidn en Bardenas Sur es uno de los mas elevados

' de Espafia. Su evolucidn ha sido siempre creciente, no solo en nimero de uni-

dades sino que también en Ta potencia de las mismas. Ademds de su importancia

para el proceso productivo constituye fuente de ingresos para algunas fami-
1ias de colonos.

Como forma de facilitar el andlisis del grado de mecanizacién de las
explotaciones, se ha optado por destacar su existencia en los tres municipios
cabecera de los pueblos, que son los que sufren mds directamente la influen-
cia del riego. Los datos constan en el cuadro 42,

Cuadro 42. Estimacidon del nimero de tractores y grado de mecanizacidn de las
explotaciones en Bardenas Sur (1988)

Explot. Sup. total Tractores2 cv
Cb10n051 (n2) (%) {ha) (%3 {ne) (%) ha/tracter  (ha)
Ejea 835 78,7 12.608 75,9 830 79,0 15,2 4,2
Tauste 167 15,7 2.722 16,4 165 15,7 16,5 3,7
Sadaba 59 5,6 1.286 7,7 56 5,3 23,0 4,7
Total 1.061 100,0 16.616 100,0 1.051 100,0 4,2

" {1} Se engloban las maquinas que trabajan también las pequefias dreas de regadio de Biota (Ejea
. de los Caballeros) y Castiliscar (Sadaba)l.
{2) Potencia de 60 a 100 cv.
Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de IRYDA, 1986. Historia y evolucidn de Ta coloni- °
zacién agraria en Espafia. estudios de zonas y poblados {documento internc). Madrid y de
les Ayuntamientos y Cooperativas.




El nimero de tractores, 1.057 unidades para las 1.061 explotaciones
existentes en Bardenas Sur, representa tedricamente que el 99 % poseen su
propia maquina. Hay que considerar que algunas propiedades poseen mis de una
maguina que la destinan a trabajos externos por alqln miembro de la familia.

E1 INC planificd, al inicio de la colonizacidn, el uso de un tractor
cada 100 ha, atendiendo a otras expériencias y coeficientes técnicos de uti-
1izacidn internacionalmente. Esto supone que en principio deberian existir
166 tractores en Bardenas Sur. Este es sin duda uno de los indices con el que
se puede medir el grado de modernizacidn. que las explotaciones han alcanzado
actualmente. ‘

E1 empleo de un tractor cada 15 ha en Ejea, 16 ha en Tauste y 23 ha
en Sadaba muestra el grado de infrautilizacidén comparando al del resto de la
provincia de Zaragoza, que en 1980 era de 52,5 ha.

La existencia de un nlmero elevado de madquinas habria que buscarla en
razones de tipo social y econdmico; como el prestigio que conlleva al colono
el ser propietario de su propia maquina.

También hay que considerar que las labores son coincidentes dentro
del calendario agricola, lo gque hace que en muchos casos No se pueda pasar a
depender de los servicios de terceros. La posibilidad de aumentar la renta
familiar y el empleo de Tos hijos, mediante la prestacidén de servicios, es
también factor que cuenta a la hora de adquirir las miquinas.

La infrautilizacién prolonga el periodo de vida Gtil o el periodo de
amortizacién pero eleva el costo de hora utilizada, lo que se refleja en los
costes de produccidn.

En Alera el uso de maquinas de mayor potencia (4,7 CV/ha), asi como
f3e1 menor indice de infrautilizacidn se debe en todo caso a Tos suelos "fuer-
. tes" que requieren el uso de maquinas de mayor potencia en su laboreo. En to-
+do caso las explotaciones tienen una mayor superficie media.
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d} Financiacién agraria'y capital de explotacion .

A1 inicio de la colonizacidn los recursos financieros para cada cam-
pafia asi como las mejoras que debfan ser realizadas dentro de cada explota-
cidn, eran concedidas por el Instituto, al principio mediante el sistema de

parceria.

De esta forma los empréstitos eran descontados de la produccidn obte-
nida y adquirida por el Instituto. Posteriormente el capital necesario, sin
1a obligatoriedad de venta de la produccidn, era otorgado por el Instituto en
condiciones favorables, en cuanto al interés y a los plazos de amortizacidn.

Los colonos pasaron a recurrir al sistema financiero privado en las
mismas condiciones que los demds agricultores de otras regiones, una vez al-
canzado cierto grado de capitalizacidn en Tlas exp]otacionés y desvinculados
de Ta concesidh de capital por el Instituto.

En la &poca actual la existencia entre Bancos y Cajas Rurales de 20 y
14 entidades en Ejea y Tauste, respectivamente, La presencia en 8 de los pue-
blos de colenizacién de las Cajas Rurales, es un indicador del flujo finan-

ciero existente en la zona.

Las inversiones de capital propio en mejoras de las explotaciones, a
To Jargo de todo el periodo de vigencia de la colonizacion, han sido conside-
rables; principalmente al comienzo, en que fue necesario mejorar la tierra
para su cultivo.

E1 capital ajeno, de forma preferente, se utiliza en la reposicidn y
compra de nuevas miquinas, cada vez de mas elevada potencia. Otras inversio-
nes exigen grandes recursos como la construccidn de naves para el ganado.

e} Fertilizantes y otros inputs: destinados a 1a produccidn

E1 consumo de fertilizantes, semillas mejoradas y productos fitosani-
tarios, constituyen otros indicadores del elevado grado de desarrollo de las
explotaciones. Su adquisicidn supone gastos en cada campafia del 40 %, 15 %y
5 %, respectivamente,
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Al inicio de la colonizacidn, al proyectarse explotaciones mixtas ga-
naderas y agricolas, se pretendia que las mismas dependiesen muy poco de la
compra de estos inputs en el mercado. Lo que se buscaba en realidad, era uti-
lizar al maximo el potencial productive de la explotacidn, maximizando el uso
de factores existentes en la misma.

E1 predominio adquirido por la actividad agricola sobre la ganadera y
el considerable nivel de tecnificacién adquirido por esta, hace que el uso de
fertilizantes sea de los mds elevados. Segilin ECAS {1982} el uso de inputs en
la comarca de Bardenas-Cinco Villas, donde se Tocaliza la colonizacidn, es el
mas alto de Aragbn despu@s de la Comarca Jaldn Medio-La Almunia.

Tomando datos del citado trabajo, referentes a 1a comarca donde se
encuentra la zona de colonizacidn, se efectiia una comparacidn entre ésta y
. Bardenas Sur. De esta forma se puede tener una idea del nivel de tecnifica-
cion alcanzado por las explotacienes en Bardenas Sur., Los datos se recogen en
el cuadro 43.

Hay que sefialar que para el mismo afio los niveles de fertilizacidn
alcanzados en Espafia de abonos nitrogenados, fosforados y potédsicos eran de
' 46,8 kg/ha, 25,6 kg/ha, y 16,1 kg/ha, respectivamente. Niveles bastante infe-
riores, por lo tanto, a los de la comarca y de los pueblos de colonizacidn.

Cuadro 43. Nivel de uso de fertilizantes en el area de colonizacion de Barde-
nas Sur y en la comarca Bardenas-Cinco Villas (kg/h). Afio 1982.

Area Comarca Bardenas- Bardenas Sur %
Producto Cinco Viilas (A) (B) B/A
Nitrogeno (N) 204 1367 44,4
Fésforo (P,0¢) 113 121 6,6
Potasio (KZO) 100 120 16,7

- Nota: Cultivos seleccionados: 1) cereal, 2) maiz, 3) alfalfa {no utiliza abo-
: nos nitrogenados} y patata.

fFuente: Elaboracion propia utilizando datos obtenidos de ECAS, 1982. Estudio
de reconocimiento territorial de Aragdn. Zaragoza. '




145.

E1 uso intensivo de fertilizantes nitrogenados estd muy ligado al
cultivo del maiz, presente en casi todas las explotaciones. También el culti-
vo de horticolas asociado muchas veces a éste, incrementa el consumo de fer-
tilizantes minerales al no existir aportes organicos.

En Ta comarca, a pesar de ser el cultivo de mafz el mds representati-
vo, el consumo de fertilizantes nitrogenados disminuye por haber una mayor
superficie dedicada al cultivo de cereales y forrajes en secano.

£1 uso de los abonos quimicos nitrogenados sin la correspondiente
adicién de materia organica al terreno puede conducir a la mineralizacion del
suelo. Serd necesario incrementar la incorporacién al mismo de materia orgd-
nica mediante abono verde, como las Teguminosas, o de compuestos organicos,-
como el estiercol.

Estudios econdmicos, en este sentido, podrian mostrar la reduccidon de
costes de produccidn con el uso de fertilizantes bajo la forma de compuestos
organicos, de la propia eXp]otaCién. Se evitaria con esto depender de manera
excesiva del mercado, si se tiene en cuenta que no siempre los precios agri-
colas acompafian la elevacidn de Tos precios de Tos inputs industriales.

Los fertilizantes potasicos y fosforados se usan en menores dosis
gue el nitrdgenc pero también en niveles elevados, si se compara a otras re-
giones. E1 abonado se consume, generalmente, mediante una aplicacidn de fondo
que alcanza a 1.000 kg/ha y otra de cobertera, normalmente urea en cantidades
proximas a los 800 kg/ha dependiehdo del suelo.

La mejora de la tecnologia de Ta produccidn propicia el mayor uso de
semillas y fitosanitarios junto al empleo de fertilizantes.

E) Los sectores secundario y terciario de la economia en los pueblos

Es de sefialar la inexistencia de cualquier iniciativa industrial que

* no tenga como base la produccidn agricola. Por tanto el andlisis se restringe

- a las unidades de transformacidn agraria citadas. Los diferentes servicios
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instalados se crearon sin prever los requerimientos actuales. Los servicios
actuales, como la vivienda, en funcidén del nimero de colonos originales son
insuficientes, a pesar de su mejora.

Por 1o expuesto, es facil deducir que la finalidad primera de estos
pueblos era la de constituirse en zonas de produccidn agraria. Su desarrolle
mds reciente ha contribuido al establecimiento de nuevas bases sociales, no
solo en Bardenas Sur, sino en los municipios limitrofes mas directamente
afectados por el regadio. |

Dada Ta escasez de industrias no agrarias en la zona, cabria citar
algunas timidas iniciativas de caracter mas que nada artesanal.

Dentro del sector secundario también se puede mencionar al sector de
.1a construccidn, que tiene alguna implantacidn en los pueblos que vienen cre-
ciendo, como Pinsoro y Bardena del Caudillo. Sin embargo, la mano de obra
proviene de dentro de la zona.

La ocupacion de algunos colonos come albafiles ocurre en los casos en
que ‘hay necesidad de reparar las instalaciones construidas en los pueblos,
‘por su antigiiedad o en la ampliacidn de las viviendas existentes.

En cuanto al sector servicios las principales actividades a que se
dedican los habitantes de Bardenas Sur pueden ser observadas en el cuadro 44.

Son servicios que se adecilan a las necesidades de sus poblaciones y
de tamafio reducido. Como es obvio aguellos pueblos que presentan un mayor di-
namismo, son los que estan mejor dotados de servicios, como en el caso Barde-
na del Caudillo y Pinsoro, vinculados al municipio de Ejea.

En-el caso de Sancho Abarca y Santa Engracia, la ausencia de servi-
cios se debe a que las explotaciones se encuentran geograficamente mas proxi-
mas a la cabecera municipal (Tauste) que a los pueblos. Ademas la mayoria de
Tos colonos, principalmente los mds recientemente seleccionados bajo distin-
tos criterios a los originalmente establecidos, se establecen en Ta cabecera
Y tienen mejores medios econdémicos.
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Cuadro 44, Principales actividades de servicios existentes en los pueblos de
Bardenas Sur' (1985).

Activ. il b
% 3 b k4 v W
¥ ] =] W — — el
[ [» =) [¥] w . [ . L
a2 =] n L — @ o Q
£ [0~ EE] : — [ — 3 w — a
o - o wn - [ H] (=4 o o QU w w
L] @ E -] m 1 — L =3 (5] + (=4 o
' 8 € % 5 3 3 2 3 5 8 F 5
Pueblos L:fjl 8”-3 Lﬂ g a - <X, o -1 T = o
© Valarefia 2 - 3 - - X i 1 - X -
Sta Anastasia 2 2 - 2 - 1 X 1 1 - Herreria
Sabinar 1 - - 2 - - X 1 1 - - Panaderia
Bardenas del C. 2 - 1 4 1 1 % 2 2 1 x  Fruteria, Pescaderia
: Panaderia, Drogueria
El Bayo 1 1 - 2 - 2 X 1 4 - 3 -
Atera - - - 1 - - X - - - b3 -
Sta Engracia 1 - - ] “ - X - 2 - = Utramarinos i
Sancho Abarca 1 - - 2 - - x - - - % Drogueria
Finsoro 2 1 - 4 1 X X 1 - X

Fuente: Elaberacion ﬁrdp%é'é partir dé_EE}DA, 1986, Historia y evolucidn de la colonizacisn agra-

ria en Espaha. Estudios de zonas y poblados (documento interno). Madrid.

{1} Se excluyen los servicios bisicos ne privados que forman parte de la construccidn de todos los |
pusblos como el Ayuntamiento, iglesias, escuelas y Hermandades Sindicales. También los més re- |
cientes como correos, teléfonos, bib]1otecas ¥ otros. 5!

|

En el caso de Alera, pueblo de Sadaba, Ta carencia de servicios guar-
da una relacion directa con su subdesarrollo socioecondmico, siendo el niicleo

' mds pequefio, menos habitado y mis distante de los centros dindmicos de la
colonizacion.

De todas las actividades de servicios desarrollados en la coloniza-
¢idn es evidente que Tos mas requeridos son Tos destinados a alimentacidn,con
supermercados en casi todos los pueblos, excepto Alera. También bares y los

servicios de albafiileria muestran su utilidad al estar presentes en todos los
nicleos urbanos.

La presencia de servicios bancarios se da en casi todos ellos, excep-
to Alera y Sancho Abarca. Es un indicativo del dinamismo econdmico de Tlos
pueblos, por sus necesidades de recursos para las campafias agricolas, inver-

siones agrarias y depdsitos a realizar, o servicios financieros en general.
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Los servicios de alimentacidn mas diversificados se encuentran en
Bardena del Caudillo. En contraposicion a Alera, donde no existen, y los co-
lonos procuran autoabastecerse e instalar medios de congelacidn para la con-
servacion de alimentos.

Hay una tendencia a instalar comercios de alimentacidn en los demas
pueblos. Su evolucidon no puede ser mayor dada la pequefia escala en que deben
operar. A falta de locales, en muchos casos, las dependencias se adaptan a
las viviendas de los colonos.

Debe destacarse que los comercios en general pertenecen a los propios
colonos y donde las mujeres suelen encontrar algin tipo de ocupacidn, dificil
en la zona. También los hijos menores acostumbran a ayudar en tales activida-

des.

Las actividades de ocio en todo caso se limitan al bar, donde normal-
mente acuden los hombres. Es en general, con la sede de las cooperativas, su
centro de reunién. Es el sector de servicios que mas ha crecido en los dlti-
mos tiempos.

Los hijos de colonos se dirigen mas a las cabeceras municipales, a
pesar de tener como alternativas, en Pinsoro y Bardena del Caudillo, las dis-
cotecas alli existentes. Durante el verano, las piscinas existentes en Pinso-
ro y Santa Engracia aumentan las posibilidades de diversidn, a las que tam-
bi&n acuden personas ajenas al drea. Algunas de estas familias ocupan
viviendas construidas en pueblos que al ampliar Tlos lotes, quedaron sin fun-
cidbn, y que en caso contrario estarian deshabitadas.

Conforme se puede observar en el cuadro, en todos Tos pueblos existen
los servicios de construccidn y transporte, que se complementan con los ser-
vicios de fontaneria y reparacidn de electrodomésticos. Van surgiendo segin
las necesidades y el tamafio de Tos pueblos. Llama la atencidn que estas acti-
vidades constituyen una segunda profesidon para los colonos.
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A pesar de no ser muy generalizado y de que algunos de estos oficios
se desempefian de forma eventual, son un indicativo de una cierta practica de
las actividades agrarias a tiempo parcial. Se relaciona con el exceso de mano
de obra disponible en algunas explotaciones y con el cultivo en régimen ex-
tensivo, caso del maiz y demds cereales.

Los equipamientos y servicios generales con.que cuenta la zona cons-
tan en el cuadro 45.
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6. INFRAESTRUCTURA SOCIAL

6.1. Evolucidn demogridfica y recursos humanos

La ocupacidn de Bardenas Sur no se did de forma simultanea, aunque la
construccién de los pueblos del conjunto de Ta zona se hizo casi en el mismo
periodo. La principal fase de poblamiento ocurre Tos primeros afios de coloni-
zacidn hasta que transcurrida aproximadamente una década, a partir de los
afios setenta, se consolidan.

£1 analisis demografico de estos pueblos no puede limitarse al espa-
cio geografico que ocupan sino también al impacto demogréafico sobre el resto

del territorio limitrofe.

A) La ocupacidn del espacio urbanoc

Antes de analizar el comportamiento demografico de estos pueblos es
necesario considerar el nimero de viviendas construidas, su evolucidn, el afio
* en que fueron proyectadas y la finalidad a que se destinaban. Las inversiones
en obras de habitabilidad del Plan Bardenas fueron presupuestadas en 689,4
millones de pts de 1965 con {De los Rios, 1965), E1 nimero de viviendas cons-
truidas y su evolucidén en los diversos nicleos urbanos se recogen en el cua-
dro 46,

E1 nimero actual de viviendas es de 1.833, con un indice de ocupacidn
- de 2,42 personas por residencia para un total de 4.437 habitantes. E1 mayor
""buebTo es Pinsoro con 417 edificaciones urbanas, en Ejea de los Caballeros, y
el menor Alera, en Sadaba, con 116 unidades urbanas. La expansidn total para
éj conjunto de los pueblos ha sido del 12,18 %, en los @ltimos 10 afios. EI ta
.maﬁo de estos pueblos fue determinado, en principio en funcidn de la tierra a
”'égp1otar.

= En 1975 todos los pueblos, que habian sido construidos hasta finales
ﬂé la década de 1960 se encontraban habitados. Apenas en dos de ellos, Sancho
Aﬁarca y Santa Engracia, que pertenecen a Tauste, el procesc de ocupacidn
inicial se completd 2n aquel afio.
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Cuadro 46. Evolucidn del niimero de viviendas, finalidad y afio de construccidn
de los pueblos de colonizacidn en Bardenas Sur

Yiviendas Total pla Total alcan- Total ac-

Afio del  Colonos Obreros Otros nificado zado {1975} % B/A  tual 1985 %(/B
Pueblos proyecto  (n?) {n3) (n2) A {n2} 8 {n2) C (n%}
Bardenas del C. 1,953 76{162)* 15(48) 6{8) 97 210 116,5 272 29,5
E1 Bayo < 1,954 1oo{11sy  20(40) &{11) 126 166 31,8 167 -
?insoro 1.954  101{290) 21(45} &(16) 128 351 174,2 417 18,8
Sta. Anastasia 1,953 76(159)  14(39} . 6{11) 96 209 17,7 209 -
Alera 1.960 86 24 5 115 ns - - 18 -
Sta. Engracia 1.954 101 21 6{7} 128 129 - 168 30,2
Sancho Abarca 1.954 80 21 6(7) as 108 - 17 8,5
Sabinar 1.953 800101} 185 6(9) 101 125 . 23,8 125 -
Valaredia 1.854 101(185} 20(45) 6(12) 127 242 90,5 242 -
Tatal - 1.279 269 86 1.004 1,634 - 1.833 -

Fuente: Elaboracién propia a partir de Monclds F.J., Oydn J.L., 1988, Historia y evolucidn de la colonizacidn

- agraria en Espafia. Volumen [, Politicas y técnicas de la ordemacidn del espacio rural. MAPA; Ministe-
rio de Administracidn Piblica y Ministerio de Obras Piblicas y Urbanismo. Madrid.

Nota: Las cifras entre paréntesis indican las viviendas constreidas en sucesivas ampliaciones hasta 1975. En

1a columna "otros” ne se consideran algunas viviendas de artesanos y comerciantes, no presupuestadas en

Tos proyectos {(gemeralmente serfes de 6 viviendas en cada pueblo}.

Existen algunos aspectos importantes a considerar, como: la fertili-
dad de los suelos, el tamafio inicial de los lotes, la disponibilidad de areas
para ampliacién de los poblados y como, es 1égico, el potencial econdmico que
infﬁuyen en la variacion del viviendas en cada pueblo.

Bardena del Caudillo es el pueblo de Bardenas Sur que mds crecid des-
de su implantacién en 1960 hasta 1975. E1 niimero de viviendas se incrementd
un 116,5 % durante el periodo considerado, prosiguiendo posteriormente su ex-
pansion a niveles inferiores (29,5 %).

E1 crecimiento demogrifico de este pueblo puede ser analizado aten-
diendo varios aspectos. E1 primero a considerar es sin duda alguna el trata-
miento diferenciado que recibid desde su inicio como pueblo “"modelo" de la
‘zona, en términos econdmicos, técnicos y administrativos. Ademds la proximi-
dad a un mayor centro de servicios y comercializacidn, como es T1a cabecera
_municipaT (Ejea de los Caballeros), apenas a 7 km de distancia), Jjunto a la
favorable respuesta de sus suelos al cultivo en regadio, explican en gran
parte su desarrollo.
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Su crecimiento reciente puede ser explicado por la disponibilidad de
irea para edificacidn, integrada actualmente al niicleo urbano de Ejea. Su
proximidad permite que muchos hijos de colonos puedan ejercer otras profesio-
nes en la cabecera comarcal. Debe constituirse en barrio residencial de Ejea
en el futuro.

Tal afirmacidon no puede ser efectuada con respecto a Santa Anasta-
sia, con un crecimiento negativo en los 10 4ltimos afios. Como el pueblo ante-
rior, fue uno de los primeros en ser ocupado y sus suelos presentan los mejo-
res indices de fertilidad en 1a zona, 1o que se traduce en elevados rendi-
mientos agricolas obtenidos desde el inicio de la colonizacidn.

E1 crecimiento del nimero de viviendas, a pesar de ser hasta 1975 si-
milar al de Bardena del Caudillo, se estabiliza a partir de aquel afio. Sus
- posibilidades de expansidn territorial, a pesar de la presidn demogrifica
existente, estd limitada por la falta de suelo urbanizable.

En Pinsoro la expansidon de las viviendas fue del 174,2 % hasta 1975 y
del 18,8 % a partir de aquel afo. Su crecimiento, ademas de su dinamismo na-
tural, se debe a Ta baja fertilidad de los suelos en otros pueblos y al tras-
vase de Tla poblacidn del resto de la colonizacién hacia Pinsoro. E1 primer
factor hizo que el Instituto reexaminara su politica de parcelacidon del suelo
en lotes de pequefia extensidn, concediendo superficies mayores, como forma de
compensar el desfase en cuanto a fertilidad de las tierras iniciales. As7, al
gunos colonos se transladaron de pueblo.

En segundo lugar, lotes que en otras épocas habian sido abandonados
fueron puestos en produccidn por hijos de colonos, no herederos, que reivin-
dicaban tierras al Instituto con 1o que la presidn sobre las viviendas pasd a
ser mayor.

Este pueblo es uno de los que mayores posibilidades futuras presenta
en la zona, a pesar de tener suelos de todo tipo. E1 cambio generacional al
dirigir las explotaciones, hijos de antiguos colonos, permite que el proceso
. de intensificacidon de cultivos se acelere. Ademd@s, su capacidad de innovar y

de organizacidn, son factores que propiciaron un rapido desarrollo en Tlos
proximos afios.
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En otros pueblos de colonizacidn, mostrando la diversidad de casos
que se presentan en la zona, 1a situacion de las viviendas adquiere otros ma-
tices. En Alera, pusblo perteneciente al municipio de Sadaba, la ampliacion
de los lotes iniciales, como forma de compensar la baja fertilidad de los
suelos, supuso un desequilibrio entre el nimero de viviendas construidas y la
poblacidn existente, produciéndose un exceso de viviendas.

Idéntica situacidén surge en Valarefia, pueblo que pertenece a Ejea,-
aungue en este caso el nivel de desarrollo alcanzado es mayor que en el pue-
hlo anterior. En ambos casos sin embargo, la meta inicial del Instituto que
proyectaba asentar un mayor niimero de colonos en el drea, se vid perjudicada.

En la actualidad el Instituto ha pasado a arrendar algunas de estas
“estas viviendas, que son ocupadas por habitantes proximos de Ta zona como se-
gunda residencia, y en otros casos, se destinan al ocio veraniego.

Cabe destacar que las residencias que se deberian haber adjudicado
inicialmente a los obreros agricolas, al constatarse su inexistencia, fueron
~otorgadas a los hijos de colonos, habiendo ampliaciones posteriores del na-

mero de viviendas proyectadas.

Los pueblos de Sancho Abarca y Santa Engracia, en Tauste, fueron ha-
hitados de forma mas tardia que los anteriores, intensificandose el proceso

al inicio de la década de los setenta.

_ Hasta mediados de la década del setenta el proceso de ocupacién ini-
“cial no se encontraba totalmente concluido. A ello es debido el incremento de
residencias mis tardia, 30,2 % en Santa Engracia y 8,5 % en Sancho Abarca.Son
pueblos que por estar integrados al plan de urbanizacidn de Tauste, disponen

de dreas para ampliacidn urbana.

fn resumen, la situacidn actual en cuanto a la evolucidn de viviendas
‘en Bardenas Sur muestra que tan solo Bardena del Caudillo y Pinsoro, nan ex-
andido sus nicleos en los Gltimos 10 afios. Lo que induce a concluir que el
oceso de urbanizacidén en la zona, exceptuado ambos pueblos y los pertene-
entes a Tauste, se encuentra practicamenta agotado. ‘
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B) Dinamica de la poblacidn

—— e - i

E1 crecimiento demografico de los pueblos, a partir de su creacion,se

recoge en el cuadro 47.

Apenas 3 pueblos surgieron al inicio de 1a colonizacidn, con309 colo-
nos acompafiados de sus respectivas familias y un promedio elevado de 3,9 per-
sonas por explotacidn. Posteriormente, en 1962, se efectud el poblamiento de
parte del pueblo de Pinsoro. Entre 1963 y 1969 se habitd el Sabinar y por la

misma época, Valarefa.

Cuadro 47. Evolucion demografica de los pueblos de colonizacion en Bardenas
Sur (1960-1985)

Afio 1960 1970 % 1980 % 1985 %
Pueblos (A) (B) B/A (C) C/B {p) . D/C
Bardena del C. 415 841 102,6 735 ~-12,6 765 3,9
ET Bayo 364 552 51,6 515 -6,7 493 -4,2
Pinsoro - 861 - 891 +3,3 917 2,8

+ Sta. Anastasia 407 701 72,2 669 -4,5 621 -7,1
Alera - 214 - 231 +7,9 217 -6,4
Sta. Engracia 4 14 - 333 +2,3 350 4,8
Sancho Abarca 1 336 - 332 -1,1 314 -5,4
Sabinar - 364 - 355 +2,4 314 -11,5

~ Valarefia - 446 - 466 - 446 -

- Total 1.191 4,329 - 4.527 +4,6 4,437 -2

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de IRYDA. 1986. Historia y evo-
Tucidn de la colonizacidn agraria en Espafia. Estudios de zonas y po-
blados {documento interno). Madrid.

Alera fue ocupada en 1966. Los pueblos de Tauste (Santa Engracia y
1Sancho Abarca) a pesar de aparecer inicialmente con 4 y 1 habitantes, respec-
jvamente, lo hicieron a partir de la década de 1970 con criterios diferentes
a los anteriores, en cuanto a la seleccion de colonos. '
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Durante la dé&cada del sesenta la poblacidn en Bardenas Sur mis que
triplicd, pasando de T1.191 habitantes a 4.329. Sin embargo, en la sigujente
década su poblacion tuvo un crecimiento inferior al 5 %. Desde 1980 hasta
1985 existid un Tigero declive en la poblacidn, inferior al 2 % en su conjun-
to (Figura 5).

ET hecho de que en la misma &poca la poblacidn disminuya y el nimero
de viviendas aumente (Cuadro 46) puede explicarse, en parte, porque los hijos
que permanecen pasan a formar sus propias familias y se independizan.

E1 aumento de viviendas ocurre, ademds, porque los colonos han cont-
ruido o han transformado antiguas dependencias en viviendas. En algunos casos
las nuevas edificaciones junto a 1a residencia del colono, se destinan a ser-
vicios como comercio, que son llevadas por la propia familia.

Es sintomdtico tambi&n el hecho de que al final de la década seten-
ta, transcurridos casi 20 afios desde el inicio del proceso de poblamiento de
Ta zona, los tres primeros pueblos ocupados evidencian un crecimiento demo-
grafico negativo. En efecto, Bardena del Caudillo, E1 Bayo y Santa Anastasia
pierden parte de su poblacidn (12,6 %, 6,7 % y 4,5 % respectivamente),

Sin embargo, el Tigero crecimiento demogrdfico en la década del se-
tenta para la totalidad de los pueblos analizados en su conjunto (4,6 %)}, se
debe, mds que a un crecimiento de los primitivos pueblos a la ocupacidn final
de Tos més recientes.

Aunque 1a poblacién de Ta zona puede considerarse hoy globalmente es-
tabilizada internamente se manifiestan desequilibrios con algunas posibilda-
des de crecimiento demogrifico en determinados pueblos. Es necesario consi-
derar también la evolucidn del nimero de familias en la zona. Los elementos
-necesarios para el andlisis se reflejan en el cuadro 48.

51 se cruzan los datos de los cuadros y se observa que en 1970 exis-
lan 4,5 pobladores por cada familia instalada, en el afio 1980 esta propor-
Ci0n se redujo a 3,7. En la década del setenta se registrd un incremento de
ffamiTias del 27,2 % y en el periodo 1980/86 en los pueblos gue decrecen 1o
hacen en un 3,9 % como media.
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Figura 5 .
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Esta reduccidn es compensada, como se observa en el mismo cuadro con
un incremento de las familias en los pueblos mas dindmicos, Pinsoro y Bardena
del Caudillo, superior al 10 %, como media. Valarefia también presentaba valo-
res positivos, aunque muy inferiores a los dos anteriores (1,5 %).

Cuadro 48. Evolucidn del nimero de familias en los pueblos de colonizacidn en
Bardenas Sur (1970/1986)

Afios 1970 1980 % 1986 %

Pueblos (A) (B) B/A () C/B
Santa Engracia 3 87 - -

Sancho Abarca 70 89 27,1 35 -4.4
Sabinar 80 86 7,5 83 -3,4
:Valareﬁa 107 : 127 18,6 129 1,5
Sta. Anastasia 152 177 16,4 172 -2,8
Bardenas del C. 184 206 10,6 230 11,6
E1 Bayo 125 137 8,7 130 -5,1
Pinsoro 184 236 28,2 261 10,5
Alera’ 48 68 M,6 - -
Total 953 1.213 27,2 - -

(1) No ha sido posible la obtencidon de datos para el afio 1986.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de IRYDA, 1986. Historia vy
evolucidn de la colonizacidn agraria en Espaia. Estudios de zonas ¥y
poblados (documento interno). Madrid.

La reduccidn de personas en los ndcieos menos dindmicos puede encon-
trar su explicacidn en la salida de hijos de colonos hacia otros centros, mo-
tivada por cuestiones de trabajo o estudio. En el primer caso debido al nivel
tecnoldgico agricola alcanzado en las explotaciones y, en el segundo, por la
justa aspiracidon de elevar el nivel cultural de los descendientes. En ambos
casos las familias tienen en consideracidn la suficiencia de mano de obra y
1a sucesifn hereditaria del lote por un Unico hijo en el futuro.

En Santa Anastasia, pueblo donde no existe mas suelo edificable, al-
gunos hijos de colonos han construido viviendas dentro del solar de la casa
asignada por el Instituto al colono original.
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La salida de familias enteras se pueda dar en casos de fallecimiento
o jubilacidn del gestor del lote. A falta de un heredero vardn o por el de-
sinterés del restante de los hijos, se termina arrendando la tierra a terce-
ros o dejando las labores a cargo de un administrador. Estos casos, sin em-

bargo, son poco frecuentes en Ta zona.

C) Movimientos migratorios

- - A T .

En la colonizacibn existe una emigracion de los niicleos urbanos hacia
los rurales en la década de los sesenta, justo al revés de lo que ocurria en

el resto del agro espafiol.

E1 proceso colonizador sirve de freno a la emigracidn, no solo de los
futuros colonos sino que también evita el trasvase de poblacion de los muni-
cipios afectados por el riego hacia mayores centros. Globalmente la poblacion

aumenta en esa década.

Los movimientos migratorios inherentes a la colonizacidn se deben a
1a mala calidad de ta tierra y al sistema de sucesidn hereditario. En todo
caso el abandono de lotes fue alrededor del 5 % desde el inicio de la coloni-
sacidn. Ademas el Instituto evitd la salida de colonos, al ampliar el tamafio

de los lotes originales.

Como excepcidon de emigracidn hacia fuera de 1a zona se dio, al inicio
de la colonizacidn, en el pueblo del Bayo donde sus habitantes originarios de
Tiermas, al desaparecer &ste por la construccidn del embalse de Yesa, fueron
transferidos al pueblo de colonizacidn. Alrededor de un 35 % de Tlos colonos
asantados inicialmente, abandonaron, en parte, motivados por las indemniza-
ciones recibidas por la inundacion de sus tierras originales.

Las mayores emigraciones se dan entre mujeres y ancianos. En el pri-
mer caso, por la escasa opcidn de encontrar empleo dentro de la zona, por
cuestiones matrimoniales y por considerar las actividades urbanas menos sa-
crificadas que las del campo. En el segundo caso, las emigraciones son menos
abundantes y se vinculan al desplazamiento hacia mayores niicleos urbanos, que
disponen de adecuados centros de tratamiento de la salud.




Existen ademas las emigraciones forzosas en pueblos, como el Sabinar
y Alera, donde las deficiencias del suelo no permiten la intensificacion de
las actividades. En la medida que el nicleo familiar se expande, con la crea-
cidén, por ejemplo, de un segundo hogar al casarse uno de los hijos, la expio-
tacion del lote no permite el sustento de esta nueva familia.

Las inmigraciones o retornos a la zona, son poco frecuentes y obede-
cen mas gue nada a casos especificos que fuerzan tales retornos, como el fa-
1lecimiento del titular o la imposibilidad del mismo de proseguir sus activi-
dades agrarias, lo que hace que sUS hijos se vean obligados a retornar. Se
dan también casos esporadicos en que algln hijo del colono, al no disponer
de empleo en otros centros urbanos, retorne a la zona para ayudar en los tra-
bajos de campo y asi poder disponer de algunos ingresos.

6.2. Estructura demogrdfica

A) La edad de Ta poblacidn actual

' La similitud de criterios adoptados en la seleccidn de los colonos al
comienzo del proceso de poblamiento, en cuanto a edad, origen y composicidn
familiar, se refleja en la semejanza de la estructura demografica actual.

Exceptuando los pueblos del Bayo (uno de los primeros en ser habita-
dos), Sancho Abarca y Santa Engracia (el @ltimo en ser ocupado), las conclu-
siones en cuanto al andlisis de los estratos de la poblacidn, considerando el
afic de inicio del poblamiento de cada uno, conduce a resultados bastante

proximos.

: £n el caso de Sancho Abarca y Santa Engracia, la poblacidon muestra un
‘predominio de habitantes jovenes. El nimero de habitantes con edad superior a
64 afios no pasa el 7 %, que es hajo si se considera la situacidn en los de-
s pueblos. E1To se debe a gue los criterios de seleccidn de los colonos
eron diferentes a los originalmente adoptados por el Instituto.
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Se trataba, en la mayoria de Tos casos de colonos jovenes de la ori-
11a del Ebro, con conocimiento previo de la agricultura en regadio y que dis-
ponian de cierto capital. En otros casos se trataba de hijos de colonos del
propio Bardenas o de otros poligonos de regadio implantados por el Instituto.

De cualquier forma, al disponer de cierto grado de capital y en base
a la capacidad técnica empresarial que vienen demostrando, consiguen alcanzar
1a maduracién de los regadios de forma mds rapida que colonos mas antiguos de

Ta misma zona.

No ha sido posible obtener en los censos de poblacidn informaciones
numéricas referentes a los pueblos de Santa Engracia, en el municipio de
Tauste, y de Alera, en Sidaba. Los resultados del andlisis de los siete pue-
blos restantes, pueden ser extrapolados, ya que en el resto no existen gran-
des variaciones. La composicidn demografica por grados de edad se muestra en
el cuadro 49.

Cuadro 49, Distribucidn demogrifica por grupos de edad en los pueblos de co-
lonizacidn de Bardenas Sur (1985) (%)

Edad
Poblados <5 5.9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-53 60-64 >64
Sancho Abarca 5,0 5,7 4,8 11,% 13,7 10,8 4,5 2,5 2,9 3,2 8,9 13,0 8,6 5,1
Sabinar 2,2 6,4 12,4 15,6 6,7 4,8 4,5 5,4 8,6 6,7 7,0 7.0 3,2 9,5
Valarefa 5.6 7.4 8,7 3,0 8,5 10,5 6.5 6,0 5,6 3,8 6,7 6,0 5,4 11,0
Sta Anastasia 6,1 7,9 8,5 5,8 9,2 7.1 8,6 6,9 4,3 3,2 4,5 7,7 8,7 12,6
Bardenas del C. 7,1 7,1 5,2 . 6,1 9,5 10,5 3.8 6,6 3,6 2,6 4,7 6,0 2,6 13,4
E?1 Baye 4,0 7,6 6,8 8,6 8,0 5,4 5.8 8,3 6,2 4,2 6,6 6,2 7,6 14,3
Pinsoro 4,6 8,7 9,2 9,2 - 11,86 7.5 7.2 5,3 5.2 4,2 6,4 6,6 6,6 9,8
Total media 4,9 6,9 7,9 9,1 9,5 2,0 6,5 5,8 5,2 3,9 6,4 7,5 6,96 19,79

Fuente: Censos de poblacidn.

Globalmente los dos grupos extremos de edad tienen un comportamiento
opuesto. En el extremo inferior dentro del estrato de edad hasta 5 afios, se
localizan los indices medios mas bajos (exceptuando el estrato de 45 a 49
aﬁos).En el extremo superior, que corresponde a la poblacidon mids envejecida

{mayores de 64 afos), se registran los porcentajes mds elevados (10,79 %) de
todos los estratos analizados.
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Son sintomas de un envejecimiento poblacional en la zona que ho se

compensa con el nimero de nacimientos. Los estratos inmediatamente superiores

a los 5 afios hasta el estrato de 20 a 25 afios son siempre crecientes, a par-

tir de éste y hasta el intervalo de edades entre 45-49 afios se forma un cue=

110 de botella y, la poblacidn vuelve a ser decreciente, para mantenerse re-

Jativamente estable en los estratos que van de los 50-54 afios hasta los 60-64

afios, como se puede observar en 1a piramide de poblacion (Figura 6).

E1 comportamiento demografico en cada pueblo se puede analizar mejor

si se toma la poblacidn por estratos mas amplios de edad {Cuadro 50).

Cuadro 50. Distribucién demografica por amplios grupos de edad en Tos pueblos
de colonizacidn de Bardenas Sur (1985) (%)

Pueblos Sancho Sabi Va]g_ S. Anas Bardenas El Pin-
Edad Abarca nar refia tasia del C. Bayo soro

Poblacién infantil :
(0-10 afios) 15,5 21,0 21,7 22,5 19,4 18,4 20,5

Poblacidn juvenil _
(15-29 afios) 35,6 27,1 27,0 21,8 26,1 22,0 28,3

Primera madurez _ :
{30~44 aftos) 9,9 18,5 18,1 19,8 19,0 20,3 17,7

Poblacion madura

(45-64 afios) 33,7 23,9 21,9 24,1 21,9 25,6 23,8
Poblacidn anciana
(mayor de 64 afios) 5,1 9,5 11,0 12,6 13,4 14,3 9,6

Fuente: Censos de poblacidn.

Se observa que Sancho Abarca presenta la poblacidon mas elevada de to-
dos Tos pueblos analizados en el estrato de edad de 15-29 afios (35,6 %), 1o
que asegura la renovacion y disponibilidad potencial de mano de obra. Asimis-
mo podré, en el futuro, reemplazar al tambidn elevado contingente (33,76 %)
de poblacidn que aparece en el intervalo de edades comprendido entre 45-64
afios, que en los prdximos afios debera abandonar las labores de campo.
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Figura 6

PIRAMIDE DE EDADES DE LOS F’UEBLOS
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Fs interesante también notar en este pueblo el vacio existente en la
poblacién en el estrato de edades de 30-44 afios (10 %). Uno de los motivos de
esta andmala situacién, si se compara con 1o que sucede en el resto de los
pueblos, se debe a las dos fases de poblamiento de su territorio.

En el caso de la poblacién mads antigua, asentada a mediados de la dé-
cada del sesenta, a medida gue los hijos van adquiriendo la méyoria de edad
van abandonando el pueblo, permaneciendo solamente los habitantes maduros y
Ja poblacidon infantil. La segunda etapa de poblamiento iniciada a partir de
la mitad de la década del setenta se caracteriza por el predominio de colonos
jévenes, gue hasta el aflo de 1985 todavia no habian engrosado de manera nota-
ble el estrato que va de Tos 30 a los 44 afios.

; En los demds pueblos, el comportamiento demografico es bastante homo-
géneo. Los mayores indices de madurez y envejecimiento, como es obvio, se lo-
calizaran en los pueblos mds antiguos (Bardena del Caudjilo, Santa Anastasia
y el Bayo) pertenecientes al puebio de Ejéa de los Caballeros.

Esta sefial de envejecimiento de Ta poblacidon puede ser detectada al
-comparar los diferentes estratos del total de la poblacidn del municipio
Cuadro 51).

Se destaca la diferencia existente en la poblacidn joven para ambos
casos, del grupo I. En el municipio 1a poblacidn joven con edad inferior a 25
iy 35 afios es abundante, mientras que en los pueblos de colonizacidn presenta

jveles mds bajos, inferiores en un 15,1 % y un 13,3 %, respectivamente.

Los indices de envejecimiento también quedan patentes al analizar el
rupo II, donde a partir de los 45 afios y hasta edades superiores a los 65,1a
oblacién en los pueblos de colonizacidn es mayor que en el municipio de

Este fendmeno se hace mas evidente todavia al efectuar el analisis de

0s principales indices poblacionales para la zona {Cuadro 52).

Como se observa, el menor indice de envejecimiento en Sancho Abarca
ca al tener una conformacidn demogrdfica diferenciada de las diversas --




Cuadro 51. Nivel de envejecimiento de la poblacidn en los pueblos y el muni-
' cipio de Ejea
Poblacidn Pueblos de Municipio Diferencia

Edades Ejea (%) de Ejea (%) (%)
Grupo I

15 afos 20,4 25,2 -4,8

25 afios 27,9 43,0 -15,1

35 afios 43,1 56,4 -13,3

45 afos 54,7 66,9 -12,2
Grupo II |

45 afios 35,1 33,0 21,0

55 afios 25,4 20,5 49,0

65 afios 11,8 10,0 1,8

ros.

Bardenas Sur (1985)

den al periodo en gue se realizd su colonizacion.

dpocas de colonizacidn. Los altos Tndices de los pueblos mas antiguos respon-

En Pinsoro y el Sabinar hay indices intermedios. En el primer caso su
poblamiento es semejante al de Sancho Abarca, en parte mas reciente y por ha-
bitantes jovenes. En el Sabinar se debe al abandono de la zona, a lo largo
del proceso de colonizacidn, por problemas de bajos rendimientos econdmicos.

Fuente: Censos agrarios y Plan de Ordenacién Municipal de Ejea de los Caballe

Cuadro 52. Principales indices demograficos de los pueblos de colonizacidn en

% hab, 64 afios

[ » N2 de hombres . 149

Indices [=%Pwi.w4aMS I=%hﬁ.1&d§a®s 1=1Pml.mtwa 1=
4 Mujeres 20-40 afios % hab. 40-60 afies % pob. 1nactiv. % total hab. N2 de mujeres

Pueblos Fecundidad Reemplazamiento Dependencia Envejecimiento Masculinidad
Sancho Abarca 34,0 1,18 20,8 5,0 12,2
Sabinar 13,7 1,14 3,5 9,5 103,9
‘Valarefa 37,3 1,43 33,0 11,8 127,%
ta Anastasia 39,5 1,9 34,3 12,6 12,7
Bardenas del C. 40,3 1,93 33,0 13,5 149,86
E1 Bayo 28,2 1,17 32,1 14,3 116,2
;. Pinsaro 79,6 1,41 30,2 4,6 115,2
< Total 31,8 1,36 30,5 10,8 115,0

nta: Elaboracidn propia datos obtenidos de los censos de poblacion,




166.

En este {iltimo pueblo es donde el indice de fecundidad se muestra mas
bajo (13,7 %). En los demds pueblos la fecundidad es similar a los indices
nacionales, que por lo general muestran una tendencia generalizada a la ba-
ja. Un Tndice medio de reemplazamiento superior a la unidad (1,36 %) indica
la existencia de un conjunto de poblacidn joven suficientemente amplio, que
garantiza la renovaciGn de la mano de obra en la zona, y la continuidad de

los diversos pueblos.

E1 indice mas alto de reemplazamiento se da en Bardena del Caudillo
{1,93%) y el mas bajo, en el Sabinar (1,14%). Los indices de dependencia
muestran regularidad en todos los pueblos, exceptuando Sancho Abarca, donde
su poblacién joven contribuye a Ta existencia de Tos niveles mas bajos de la
zona (20,8 %), casi 10 puntos porcentuales por debajo de la media para el

cenjunto de los pueblos (30,5%).

E1 indice de masculinidad elevado (115 % de media) es un reflejo del
dominio en la zona de las actividades realizadas por los varones, tipico de
regiones donde la actividad agraria se constituye en {nica opcion. Los indi-
ces mis elevados se dan en Valarefia {127,5%) y el Bayo (123,93 %) y los mas
bajos {103,9 %) aparecen en el pueblo del Sabinar.

Fn sintesis, el andlisis por edades de Ta pdeacién en Bardenas Sur,-
1leva a constatar el envejecimiento de su poblacidn, con una disminucion de
los indices de natalidad y fecundidad. Existe un vacio entre dos blogues de
‘edad, gente relativamente joven que permanece en los poblados hasta la ado-
lescencia y habitantes maduros que permanecen en la actividad.

B) Poblacidn activa ocupada y desempleada

Una de Tas facetas mis importantes al analizar la realidad demogrifica
en Bardenas Sur se refiere a la relacidn existente entre la poblacidon que po-
tencialmente tiene condiciones de trabajar, la que de manera efectiva esta
ocupada y aquella que termina resultando excedentaria o desempleada. E1 anali-
sis de estas variables revela las condiciones y los medios de vida de la po-
lacion a traves de sus actividades.
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La poblacidn activa o potencialmente laboral, dentro de los criterios
estipulados por el Instituto Nacional de Estadistica {INE), comprendida entre
los 15 y 64 afios de edad, representa el contingente mds elevado de la pobla-
cién de la zona (69,5 %), con un indice de dependencia de 30,5 para el conjun-
to de los pueblos (Cuadro 52).

Sin embargo, cuando se efectua el andlisis sobre un espacio territo-
rial agrario, como el de Ta zona que nos ocupa, ese indicador de innegable im-
portancia para inferir el desarrollo socio-econdmico global, pierde parte de

su representatividad.

Asi, la poblacidn inactiva compuesta segiin el INE por jubilados, es-
colares, personas dedicadas a labores del hogar sin fin lucrativo y por inca-
pacitados, es tal en tanto la explotacidn familiar no requiera su participa-
cién. En la zona de colonizacidn, el auxilic de esta mano de obra, supuesta-
mente juega un papel importante de cardcter temporal y complementariamente a
las labores necesarias que requiere la explotacidn, como es el caso del culti-

vo horticola.

' La mano de obra femenina utilizada con frecuencia en la recoleccidn de
los productos horticolas tiene, de manera frecuente a su cargo, la cria del
ganado familiar. Ademds se ocupa de transformar de manera artesanal, a través
de 1a fabricacidn casera, alimentos de la propia explotacidn familiar. A pesar
- de que estas funciones vienen decreciendo dado el cambic de habitos sociales,-
su presencia en la renta familiar, en una zona de predominio rural como la que
nos ocupa, es importante.

La poblacidn en condiciones potenciales de trabajo en la zona se en-
‘cu#ntra distribuida conforme muestra el cuadro 53.

E1 mayor porcentaje de personas en condiciones de trabajo se encuentra

gen Sancho Abarca {79,3 %), y gquarda estrecha relacidn con la mayor disponibi-
‘lidad de mano de obra joven incorporada en la segunda fase de colonizacidn. En
'195 demas pueblos la distribucidn es regular y se sitlia, entre 10 % y 15 %
3p§r debajo. Si en Sancho Abarca la poblacidn dependiente representa un 20 %,en
1os restantes asciende a 32 %, de media.
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Cuadro 53. Distribucidn de la poblacidon activa en los pueblos de colonizacidn
de Bardenas Sur {1985)

Poblacién Activa 1 Total %
Pueblos (habitantes) (habitantes)
Sancho Abarca 249 314 79,3
Sabinar 218 314 69,5
Valarefia 299 446 67
Santa Anastasia 408 621 65,7
Bardenas del C. 513 765 67
E7 Bayo 298 439 67,9
Pinsoro 640 917 69,8
Total 2.625 3.816 69,3

{1) Poblacidn entre los 15 y 64 afios.

‘Fuente: Elaboracidn propia a partir de los censos de poblacidn y del IRYDA,-
1986. Historia y evolucidn de la colonizacidn agraria en Espafa. Es-
tudios de zonas y poblados (documento interno). Madrid.

La poblacidn ocupada, aquella que se deriva de la que estd potencial-
mente en edad laboral, y se considera empleada en actividades econdmicas, de
" Tos pueblos el Sabinar, Pinsoro y Sancho Abarca se presenta en el cuadro 54.

Cuadro 54. Poblacion ocupada en relacidn a la poblacidn total en Pinsoro, Sa-
binar y Sancho Abarca (1985)

Pueblos Poblacidn total PobTacidn ocupada %
Sabinar 314 93 29,6
" Pinsoro 917 275 30,0
~ Sancho Abarca 314 119 37,9
- Total 1.545 487 32,5
© Fuente: Elaboracidn propia a partir de los censos de poblacidn y del IRYDA,-

1986. Historia y evolucidn de Ta colonizacidn agraria en Espafia. Es-
tudios de zonas y poblados (documento internc). Madrid.

L La tasa de ocupacidn media de los tres pueblos analizados (32,5 %) es
;Superior a la-de la provincia de Zaragoza (29,5 %) (INE, 1981).
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£1 anilisis de la poblacidn ocupada por sexos en los pueblos objeto de

estudio se refleja en el cuadro 55.

Cuadro 55, Distribucion de la poblacidn ocupada en los pueblos de Sancho Abar-
ca, Pinsoro y el Sabinar, por sexo y sectores de actividad (1985)

Actividad Agricultura Otras actividades Desconocidas Total gene-

Hombres Mujeres Subtotal{l) Hombres Hujeres Subtotal(?) Hombres Mujeres Subtotal(3) ral {1+2+3)
b4 N2 O Ne % NT % N % e %

Pueblos Ne $ N® % §® % N 3N

Sancho Abarca 97 84L,5 - - 97 81,5 15 12,6 6 5 21 17,6 1 0,8 - - 1 9,8 11% 100
Sabinar 71 76,3 1 1,1 72 17,4 $ 9,7 6 6,4 15 16,7 4 4,3 2 2,2 6 6,5 93 100
Pinsoro 208 76,5 - - 208 76,5 37 13,6 27 9,9 64 23,5 -~ - - - - - 272 100
Total 376 - 1 - 7z - [ 9 - 100 - 5 = 2 - 7 - 484 109

Fuente: Elaboracidn propia dates obtenidos de los Lensos de poblacidn y del IRYDA.

Se desprende que el trabajo en la agricultura es desempeftado de manera
‘axclusiva por los varones. De 377 personas que se dedican a esta actividad en
los tres pueblos, apenas una mujer desempefia trabajos agricolas como titular
de 1a explotacidn. En el computo general de las 484 personas que trabajan en
la zona en diversas actividades apenas 42 son mujeres (8,7 %). Esto demuestra
las escasas posibilidades de ocupacion de la mano de obra femenina en todos

los sectores econdmicos en la zona.

'

E1 predominio de la ocupacidn agricola en los pueblos analizados sobre

las demds actividades queda evidenciado, al constatar que el 77,8% de la po-
blacidn ocupada se dedica a actividades primarias. Apenas el 20,6% 1o hacen en
“Tos sectores secundarios y de servicios, mientras que para solamente el 1,4%
no ha sido posible determinar el origen de su ocupacion.

_ En todo caso, es en actividades fuera de la agricuitura donde las mu-
“jeres tienen mayores posibilidades de obtener empleo, ya que dentro de 1a po-
blacidn analizada, la cantidad de varones ocupados {61 %) en comparacion al de
las mujeres (39 %) muestra mas equilibrio. Sin embargo, dado el reducido peso
tual que tienen Tos restantes sectores econdmicos en términos ocupaciona-
iés, las oportunidades de ampliacidn del empleo son reducidas.

La poblacidn ocupada en la agricultura es mayor en Sancho Abarca donde
ap_ﬁas 18,5 % de esta se localiza fuera de esta actividad. En los dos pueb1os.-
stantes, existe un cierto equilibrio en cuanto a Ta proporcidon de habitantes
Upados en labores agricolas (76,4 % de media).
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ET predominio agricola en estos pueblos y por lo general en la zona es
pues incontestable. Sin embargo, al tratar de la poblacidn ocupada es necesa-
rio andar con cautela con la interpretacidn de los resultados, ya que la ocu-
pacion de Ta mano de obra agraria a tiempo parcial, es un fendmeno cada vez
mas extendido en la comarca y con la que la colonizacién también participa. Si
bien Ta agricultura se constituye en la hase de la economia, la ocupacidn in-
dustrial y de servicios en centros urbanos préximos de mayor entidad, repre-
sentan alternativas de empleo para los hijos de colonos y para los propios co-
Tonos como forma de complementar Tas rentas del campo.

E1l sistema de trabajo a tiempo parcial en la zona de colonizacidn es
por el momento poco difundido, pero influye en las posibilidades de cambio del
sistema productivo y de la intensificacidn del riego. Al tener menos horas de
dedicacidn, el agricultor a tiempo parcial selecciona los cultivos y siembra
.aquelTos que Te exigen menos mano de obra (Rubio, 1986).

E1 colono sabe, por ejemplo, que plantar horticolas o frutales
puede ser mids rentable que cultivar maiz o alfalfa, pero Tas Timitaciones de
sus disponibilidades laborales le inducen a optar por cultivar productos mis
mecanizables a pesar de su menor rendimiento econdmico, Esto puede explicar,
wen parte, el fendmeno tan extendido del cultivo del maiz.

La produccidon de mafz, permite una mayor disponibilidad de horas que
pueden ser dedicadas a otras actividades, como los trabajos de mecanizacion
~que realizan fuera de la propiedad los hijos de los colonos. De esta forma,los ]
_agricultores que utilizan tales servicios, no tienen necesidad de invertir en

“maquinaria, limitdndose a regar los Totes.

ET bajo nimero de habitantes en paro ref]eaa de forma parcial la rea-
11dad de Ta zona. La crisis de empleo en el pais ha 1levado, por ejemplo, a
jue algunos hijos de colonos permanezcan en el &rea con mids intensidad que en
'pocas anteriores. Esta mano de obra, excedentaria en su totalidad o en par-
-é, se dedica a determinadas labores de las que puede obtener algunas rentas.- .
En diferentes circunstancias se podrian prescindir de estos servicios, carac- ‘
terizando as7 la existencia actual de subempleo o desempleo encubierto. !
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Cuadro 55a. Nimeroc y porcentaje de personas que se declaran en paro en los
pueblos del Sabinar, Pinsoro y Sancho Abarca (1985)

Habitantes Buscando pri Total

Trabajando mer empleo Parados OJtros* puebTlos
Pueblos Ne % Ne % Ne % N2 % Ne %
Sancho Abarca 119 37,9 12 3,8 6 1,9 177 56,4 314 100
Sabinar 93 29,7 15 4,8 10 3,2 196 62,4 314 100
Pinsoro - 272 29,7 - - 82 8,9 563 61,4 917 100
Total 484 - 27 - 98 - 936 - 1.545 -

(1) Se refiere a incapacitados, jubilados, estudiantes, servicio militar, Ta-
~ bores de casa y nifios menores de 16 afios.
Fuente: Elaboracidn propia a partir de los censos.de poblacidn y del IRYDA,-
1986. Historia y evolucidn de la colonizacidn agraria en Espafa. Es-
tudios de zonas y poblados (documento interno). Madrid.

Sin duda dentro del analisis por pueblos se tiene gque el mayor paro se
iocaliza en Pinsoro con 82 personas desempleadas, equivalente a 12,8 % del to-
tal de la poblacién activa (Cuadro 55). Sin embargo, la presidn sobre el em-
pleo  tenderd a elevarse en los proximos afios ya que la poblacidn joven, su-
" pone el 20,7 % del total con edad inferior a 16 afios.

En sintesis se puede concluir en este apértado que la mano de obra po-
tencialmente Taboral es elevada en 1a zona. Sin embargo, las oportunidades de
empleo fuera de Ta agricultura son reducidas dado el bajo dinamismo de los de-
. mds sectores econdmicos. Se ejerce la agricultura a tiempo parcial en algunos
fﬂ caos. AsTmismo, el parc es reducido motivado por Ta salida de los hijos de co-
~ lonos. E1 empleo femenino actual es-escaso y las posibilidades de ampliacidn

en los préximos afios son minimas.

6.3. La composicidn por sexoc

_ La mayor o menor presencia de varones o de mujeres en los pueblos no
suele estar relacionada con aspectos bioldgicos sino mas bien con las condi-
‘ciones socio-econdmicas. Bardenas Sur no es una excepcidn y las expectativas -




sociales han influido decisivamente en la voluntad de permanecer o abandonar
la zona. La poblacidn, en cuanto a sexos se refiere, se distribuye segin que-
da expresdo en el cuadro 56.

Cuadro 56. Distribucidn demogrifica por sexos en Tos pueblos de colonizacidn
de Bardenas Sur {1985)

Sexo Hombres Mujeres Totales
Pueblos %
Sancho Abarca 166 52,9 148 47,1 314 100
Sabinar 150 50,9 154 49,1 304 100
Valarefa 250 56,0 196 44,0 446 100
Sta Anastasia 329 53,0 292 47,0 621 100
Bardena del C. 400 52,3 365 47,7 765 100
“E1 Bayo 275 55,8 222 44,2 497 1060
Pinsoro 484 53,5 420 46,5 . 904 100
Total 2.054 53,5 1,797 46,5 3.851 100

Fuente: Censos de poblacidn.

_ E1 predominio de Ta poblacion masculina (53,5 %) se da en todos Tos
" pueblos. E] caso de mayor .equilibrio de sexos se da en el Sabinar. En el otro
extremo estd Valarefia donde el predominio de los varones (56 %), es el mas
alto de todos los pueblos. . A nivel nacional la situacidn se presenta de for-
ma inversa, o sea un predominio de Ta poblacidn femenina (51 %).

Hay un predominio masculino en el indice de nacimientos para el con-
Junto de Tos pueblos (52,38 %). Asimismo en Valarefia, uno de los mayores pue-
blos de colonizacidn, el porcentaje de varones (9,4 %)supera de manera mas
-amplia al sexo femenino (5,4 %). En Sancho Abarca y el Sabinar existe un li-
‘gero predominio femenino, de 1,6 % y 0,3 %, respectivamenté {Cuadro 57)}.

: E1 predominio de varones en la composicidn familiar de los primeros
hﬁabiténtes de Ta zona que tuvieron prioridad al ser asentados por el Institu-
to, ha sido un factor determinante en la composicion de la poblacidn de los
_poblados.

172.
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Cuadro 57, Distribucidn por sexos de la poblacidon nacida en los pueblos de
colonizacidn de Bardenas sur {1985) ' '

Sexos Hombres Mujeres Total

Pueblos % % %

Sancho Abarca 15 4,8 20 6,4 35 11,1
Sabinar - 15 4,8 16 5,1 31 9,9
Valarefia 42 9.4 24 5,4 66 14,8
Sta Anastasia 51 8,2 50 8,0 101 16,3
Bardena del Caudillo 60 - 7,8 60 7,8 120 15,7
E1 Bayo 32 6,5 29 5,9 61 12,4
Pinsoro 60 6,5 51 5,6 11 12,1

Total 275 6,8 250 6,3 525 13,19
" Fuente: Censos de poblacion. ‘

6.4. Estado civil en los pueblos

En Bardenas hay un equi1ibrio'entre Ta p0b1aci6n:casadé y la soltera
{Cuadro 58).

Cuadro 58. Distribucién, segiin estado civil, en los puebles de colonizacidn
de Bardenas sur (1985)

Estado civil Solteros Casados Viudos Otros Total
Pueblos % % % % %
Sancho Abarca 153 48,7 148 47,1 13 4,2 - - 314 100

abinar 158 50,2 148 47,1 9 2,7 - - 315 100
Valarefia =~ 215 48,1 220 49,3 21 4,6 =~ - 621 100
‘Sta Anastasia - 295 47,5 300 48,3 26 4,2 - - 621 100
Bardena del C. 325 42,5 386 50,4 48 6,3 6 0,8 765 100

1 Bayo 224 45,1 252 50,7 21 4,2 - - 497 100

insoro 435 48,1 433 47,9 36 4 - - 904 100
Total 1.805 47,1 1.887 48,7 174 4,3 6. 0,8 3.872 100

‘Fuente: Censos de poblacidn.
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E1 aspecto que sin duda 1Tama mas la atencidn es la homogeneidad que
<e da en todos los pueblos. Hay un ligero predominio inferior al 5 % de media
de casados sobre la poblacién soltera. Apenas en 3 pueblos, Sancho Abarca, el
Sabinar y Pinsoro, la poblacidn soltera supera ligeramente a 1a casada. E1 ma-
yor niimero de viudos de localiza en Bardenas del Caudillo (6,3 %).

" del estado. civil por sexos. Las informaciones sobre este particular constan en

el cyadro 59.

Cuadro 59. Distribucidn por sexos. segin estado civil en Tos.pueblos de coloni-
zacion de Bardenas Sur (1985)

Est. civil Hombres Mujeres
Soite Casa Viu Total Solte Casa Viu ‘Total
: - Pueblos ros B b1 dﬁ; * dn; % Otros % hombres ras % das % das % Otras % mujeres
Sancho Abarca 86 27,4 7 22,6 5 1,9 167 &7 21,3 74 23,6 1 2,2 148
Sabinar - 81 25,8 14 :23,6 & 1,9 160 71 24,5 1 23,6 3 0,9 154
Yalarefia 134 30 110 24,7 6 1,3 250 st 18,2 10 24,7 15 3,4 196
$ta Anastasia 72 27,7 150 24,1 7 L1 329 123 39,8 150 24,1 19 3,1 292
Bardena 185 24,2 194 25,4 17 2,2 4 0,5 400 140 18,3 192 25,1 31 4 2 0,3 365
E1 Bayo 139 27,9 126 25,3 10 2 275 85 17,1 126 25,3 _11 2,2 222
pinsore 254 28,1 216 23,9 14 1,5 44 - 181 20 217 24 22 2.4 _ 420
Total 1.051 27,3 944 24,3 66 1,7 4 0,5 2,065 754 19,9 943 24,3 08 2,8 2 0,3 1.9

Fuente: Censos de poblacidn.

En los varones existen mas solteros (27,3 %) que casados (24,3 %) y en
,'1as mujeres sucede lo contrario, existiendo mas mujeres casadas (24,3 %) que
~solteras {19,9 %).

' La explicacidn de este hecho estd relacionado con la situacidn socio-
acondmico de la zona, donde las mujeres solteras emigran de una manera mas in-
ftensa y a edad mds temprana gue los hombres. Ello se debe a la blsqueda de em-
“pleo o para ampliar estudios, por 1o general fuera de la zona, donde muchas
veces terminan contrayendo matrimonio. En general las mujeres que permanecen

son aquellas que se casan con hijos de colonos.

Sin embargo las diferencias se hacen mas claras a partir del andlisis.
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6.5. Densidad demogréfﬁca'en los puebTos

La densidad demogrifica en los pueblos en general es baja, si se com-
: para con los indices a nivel provincial o con las cabeceras municipales. Esta
baja densidad es justificab]e'si se consideran los objetivos para los cuales
fueron creados.

E1 tamafio de los pueblos estd en consonancia con el nimerc de explota-

‘ciones y area a irrigar. Se previd que cada explotacién se destinaria a una
inica familia. Sin embargo la intensificacidn de cultivos en los pueblos mas
dinamicos permite la subsistencia de mas de una familia, 1o que origina una
presidn demografica sobre estos pueblos. Son los casos de Bardena del Caudi-
110, Pinsoro, el Bayo y Santa Anastasia.

7 En otros pueblos la situacidon es inversa debido a la incapacidad de
respuesta econdmica de algunos lotes. Apesar de la ampliacion del tamafio ori-
~ginal de los lotes, no existe presidn demografica, sino que Tlegan a existir
casas sin habitar. Este es el caso del Sabinar y, en menor proporcion, de Va-
larefia.

Se dan situaciones extremas en Eos'pueblos de Santa Anastasia y el Sa-
-~ binar. En Santa Anastasia la presidn demografica ha originado situaciones di-
ficiles por ser imposible la construccidn de nuevas moradas al no disponer de
~suelo urbano. El1 Sabinar, sin embargo, es donde se registra un mayor éxodo de
“personas, dadas Tas dificultades de permanecer en la actividad agraria.

La densidad demografica de Tos pueblos de colonizacidn puede ser- ob-
servada en el cuadro 60. '

: La densidad demografica de'estos-pueb1os'c0mparada con el municipio
cabecera a Ta que pertenecen, puede observarse en el cuadro 61.

_ En el caso de los pueblos del municipio de Ejea de los Caballeros 1la
ensidad demografica se sitGa en niveles inferiores a la cabecera (25,7
hab/km®). En el caso de Bardena del Caudillo (25,6 hab/km?) pricticamente se
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{guala y la densidad de Pinsoro es parecida (22,4 hab/kmz). Ambos pueblos tie- |
nen disponibilidad de &rea para expansidn urbana, por To gque son los que mis
crecen en la zona.

R Cuadro 60. Densidad demografica de los pueb]os de.Bardenas Sur

Pueblo Superficie total Poblacidn Densidad

(kn?) ~ (hab. 1985) (hab. /km?)
Alera 22,60 217 9,60
Bardena del C. 29,86 765 25,66
E1 Bayo 35,67 | 493 13,82
Pinsoro 40, 81 | 917 - 22,47
Sabinar 44,83 - 314 7,00
Sancho Abarca 52,50 314 | 5,98
Santa Anastasia 42,71 621 19,54
Santa Engracia 30,50 350 11,48
Valarefia 39,43 446 11,31
Total poblados 338,91 4,437 13,54

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de historia y evolucidn de la co-
Tonizacidn agraria en Espafia. Estudio de zonas y poblados (documento
interno). Madrid. ' '

En Bardena del Caud111o y Pinsoro Ta extens1on “territorial alcanza
.29 86 km2 y 40,81 krn2 respectivamente, para una poblacidn en 1985 de 735 y 917
“habitantes, respectwvamente Las menores densidades se dan en Sancho Abarca
:5 9 hab. /km ,» Y-el Sabinar 7 hab. /km

 Estos dltimos tienen idéntica pob]ac10n (314 hab1tantes), las menores
;de todos los poblados, exceptuando Alera. Sus dreas territoriales suponen 52,5.
?{km2 y 44,18 km?, respectivamente. '

- Otro aspecto a destacar es que la densidad demograf1ca de Tos pueb]os
e Bardenas Sur (13,54 hab. /xm? ) equ1va1ela la comarcal {13,64 hab/km ). Esta:
baja densidad de la comarca es una caracteristica generalizada en Aragdn. Se-

in proyecciones de ECAS (1982), en 1990 el 60 % del territorio aragon@s ten-
drd menos de 5 hab/km’. |
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“Cuadro 61. Densidad demografica en Tos pueblos de Bardenas Sur comparada con

los municipios cabecera (1984)

Densidad Densidad demo- Densidad demo-
Municipios cabecera grafica (ha/km2 Pueblos grafica (ha/kmz)
E1 Bayo 13,8
Sta. Anastasia 14,5
Ejea de los Caballeros - 25,70 Bardena del C. 25,6
Pinsoro : _ 22,4
Valarefia 11,3
Sabinar 7,0
Tauste C 18,81 Sancho Abarca 5,9
_ . o R Santa Engracia 10,9
" Sadaba . 16,26 Alera | 10,2
Densidad media 20,26, | . 13,54
Densidad comarca | 13,64 | _ B 1 _ 13,64

En sintesis, la densidad demografica, a nivel de Tos puébIos de colo-
nizacidén, comarca y municipios que componen el conjunto del territorio, es ba-
ja. En 1982 por ejemplo la densidad provincial y nacional suponian 44,2 y 67,6

hab./kmz, respectivamente.

o En el caso de Ejea hay que tener en cuenta'nOISO1amente su indice sino
también la extensidn de su tdrmino (615,6 kmz), el segundo en extensidn en la
provincia. Esto no exime de la importancia de potenciar, en un espacio geogra-
fico tan desertificadoe como el de Aragdn, el territorio en cuestion.

6.6. Influencia demogréafica de los pueb1oé de Bardenas Sur sobre los muni-

cipios cabecera

i La evolucidn demogrifica de los pueblos a lo largo de todo el periodo
de cojonizacién no debe quedar al margen del andlisis de su entorno geografi-
co, como los municipios cabecera y la comarca Bardenas-Cinco Villas.
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ta relacidn entre estas tres unidades territoriales constituye uno de
los principales indicadores, a Ta hora de medir el impacto socio-econdmico de
Ja colonizacidn y el riego, sobre el desarrolle regional y 1a consecuente or-

denacidon del territorio.

El impactoVpoblaciona1,.atribuido a la zona regable, sdlo se refleja
" de manera mas representativa sobre los municipios cabecera a Tos que los pue-

blos de colonizacidn juridicamente pertenecen.

Ejea, Tauste y Sadaba, que albergan a todos los pueblos de coloniza-
.”'tién, son los que tienen mayor &rea irrigada en Bardenas Sur. En Sadaba con
menor intensidad, puesto que se localiza apenas un {nico pueblo (Alera), el
mas pequefio de todos y con menores indices de desarrollo global hasta el mo-

mento en la zona.

_ En Castiliscar, con 1.373 ha irrigadas, el impacto p0b1ac10na1 atri-
f:buido al riego es minimo. Constituye la menor area irrigada de todos los muni-
cipios y no tiene ningiin pueblo bajo su jurisdiccidn, La influencia del riego
se encuentra mis vinculada a Bardenas Norte que propiamente hacia el Sur.

_ Fn el caso del municipio de Biota, la construccién del canal de Barde-
‘nas lo beneficia en muy pequefia medida. A pesar de que a lo largo de 18 km
“discurre por tierras de su término municipal, sole irriga 2.000 ha, una vez
“que el resto se hallan emplazadas en cotas superiores al nivel por el que dis-

“curren sus aguas (Bolea, 1978).

. Ademds conforme se puede observar en la figura 7, parte del drea irri-
‘gada de Biota, forma una especie de enclave dentro del territorio de Ejea de
Tés Caballeros, por lo que su dependencia en t&rminos productivos es eviden-
te. También, a semejanza de Castiliscar, no tiene ninglin pueblo de coloniza-

cion bajo su dominio.

..+ Asi, el peso demograf1co de 1a colonizacidn sobre los mun1c1p1os gue
sufren su influencia directa, puede ser apreciado en el cuadro 62.

.- Los poblados de Bardenas Sur representan el- 17,7 % del total de habi-
antes existentes en el conjunto de los mun1c1p1os cabecera.




Fig. 7. PLAN BARDENAS 1
ZONA DE COLONIZACION DE BARDENAS SUR
(Provincia de Zaragozal.
REA TERRITORIAL EN LOS MUNICIPIOS AFECTADOS POR EL RIEGO
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Cuadro 62. Participacidn de tos habitantes de los pueblos de Bardenas Sur en
los municipios de cabecera (1980)

Habitantes N2 de Municipio Pueblos %
Municipios pueblos {A) {B) 8/A
Tauste 2 7.497 665 8,9
Ejea de los Caballeros 6 15.976 3.631 22,7
Sadaba 1 2.106 231 11,0
Total 9 25.579 4.527 17,7
Fuente: Elaboracidn propia a partir de los censos de poblacidn,

En Ejea de los Caballeros, donde se instald el mayor nimero de colonos
(67 % del total), los seis pueblos bajo su jurisdiccion Tlegan a tener el ma~-
yor peso (22,7 %) en relacidn al total de habitantes del término municipal.

Los dos pueblos de Tauste, causan el menor impacto pobiacional (8,9 %)
sobre el municipio. Sin embargo se tiene que considerar que la puesta en riego
y la colonizacidn se ha comp]etédo mas recientemente. Hay perspectivas futuras
- de crecimiento, como en Santa Engracia, donde la poblacidn viene aumentando.

En el caso del Gnico pueblo de Sadaba, a pesar de que el nimero de co-
“Tonos es el menor de todos en valor absoluto {2.106 habitantes), aparece como
mas representativo (11 %) que en Tauste, dada Ta reducida poblacidon del muni-
‘cipio. Ademds, Alera, el pueblo que se vincula, tiene poca posibilidad de evo-
lucidn futura, considerando la ausencia de &rea disponible para ampliacidén ur-
bana y el bajo dinamismo econdmico.

lL.a colonizacidn actlia de fuerza motivadora en los cambios poblaciona-
&s del territorio, que no se circunscriben de manera exclusiva a los tres mu-
_ﬂéipios que se benefician de manera directa, sino que de una u otra forma al-

ta el comportamiento demografico de los 21 municipios que componen el terri-
*orjo comarcal.

Se han tomado como base los datos estadisticos que componen 10s censos
0b1ac1on de Espafia desde 1950 a 1982. Nos permite efectuar el andlisis en

:decada antes de la colonizacidn y el regadio, hasta la situacién actual
uadro 63},
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Cuadro 63. Evolucion de Ta poblacidn de la comarca Bardenas Cince Villas
{1950-1982)

Anos 1950 1960 % 1970 % 1975 % 1980 % 15982 %
Municipio (A} {8} B/A (c) ¢/8 (B) b/E (E) E/D {Fl _F/E
Ardisa 392 281 -28,0 187 -33,0 145 -22,0 133 -8 120 ~10,0
Asin 399 334 -16,0 174 -48,0 99 -43,0 66 -33 57 -14,0
Biota 7.908 1.881 -1,0 1,549 -i8,0 1.53% 1,0 1.537 - 1.540 -
Castiliscar 1.039 349 -8,0 586 -38,0 538 -8,0 518 -4 516 -
Ejea de los C. 9,413 11.610 +23,0 14.472 +25,0 14,964 +3,0 15.976 +7 16,084 +1,0
Erla ' 1,023 914 -11,0 © 676 -26,0 630  -7,0 620 -2 618 -
E1 Frago 439 39 -21,0 177 -49,0 136 -23,0 116 -15 1z 3,0
Layana 409 365 -11,0 67 -16,0 239 -22,0 179 -25 175 -2,0
Luesia 1.330 1.064 -20,0 769 -28,0 579 -25,0 564 -3 567 -
Luna 2.042 1.877 -8,0 1.521 -19,0 1.236 -19,0 1.197 -3 1.166  -3,0
Murillo de G. 5564 463 -16,0 339 -17,0 228 -33,0 187 -18 176 -6,0
Orés 502 408 -19,0 285 -30,0 199 -30,0 176 -12 168 -5,0
piedra Talada 943 868 -8,0 616 -29,0 471 -24,0 432 -8 £7 -3,0
Pradella de E. 987 999 +1;0 879 -32,0 834 -5,0 826 -1 827 -
Puendeluna 246 222 ~-10,0 147 -34,0 130 -i2,0 112 -14 106 -5,0
Sadaba 2.663  3.126 +72,0 2.372 -24,0 2.128 ~-10,0 2.106 -1 2.097 -
S. Eulalia de G. 493 282 -57,0 207 -17,0 178 -14,0 160  -10 152 -5,0
Tauste 6.553 6.63¢ +1,0 7.182 +8,0 7.258 +1,0 7,497 +3 7.621  +2,0
Uncastillo 2.834 2.404 -15,0 1,408 -41,0 1.160 -18,0 13.096 -6 1.099 -
Yalpasms 896 712 -21,0 511 -28,0 413 -19,0 397 -4 276 -30,0
Biel Fuencaldera 1.022 709 -31,0 454 -36,0 344 -24,0 250 -7 235 -6,0
Téta} comarca 36.978 356.451 41,31 34.818 -4,48 33.444 -3,95 34.145 +2,10 34,129 -0,05

Fuente: Elaboracidn prepia a partir de los censos de poblacidn,

La dinamica poblacional en los municipios refleja, de und forma u
otra, las variaciones en el tiempo de Tas diferentes etapas de la colonizacion
dentro de la zona de regadio.

| En Ta década 1950/60, época en que se inicia la colonizacidn, los pri-
meros habitantes se instalarcn en la zona de forma coincidente con la inaugu-
racion de las obras (9 de Abril de 1959).

En el caso de Tos tres municipios directamente afectados (Sédaba,'Ejea
‘auste), el impacto positivo que Ta colonizacidn ejerce, se refleja en mayor
med.da en las dos primeras, alcanzando tasas casi idénticas en el periodo 22 %
23- %, respectivamente. En cuanto a Tauste, el crecimiento (1,2 %) es poco-
epresentativo comparado con los dos anteriores. ﬂ
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E1 incremento demogrifico no puede ser atribuido de forma exclusiva al
riego y lta colonizacidn, puesto que Tauste y Ejea venian creciendo de forma
timida pero positiva con anterioridad a estos. Sin embargo, no se puede negar
su influencia en comparacidén a las tasas obtenidas.en épocas anteriores. Si en
el periodo 1940-50, Ejea vid incrementada su poblacion en un 3 %, en la década
1950/60 ésta se eleva hasta el 23 %.

En el caso de Tauste, que alcanzd tasas de crecimiento de 5,6 % en la
década 1940-50 el bajo indice obtenido en la siguiente década (1,2 %) no puede
ser relacionado de manera directa con la colonizacidn, puesto que Tos pueblos
de colonizacidn sdlo serian habitados, en parte, a comienzos de Ja década del

sesenta.

Uno de los aspectos que tiene repercusiones sobre la poblacidn, y que
fiuchas veces no se consideran en el momento de evaluar este tipo de inversio-
nes, se refiere al empleo creado y consecuente aumento de la poblacidn durante
las fases de planificacién, disefio y construccidn de los proyectos de desarro-
110 hidrico (Biswas, 1985).

En Ejea, ‘o] transvase de mano de obra rural hacia el sector indus-
trial, en centros mayores que amenazaba intensificarse a partir de los afios
sesenta se frena con la construccidn de Tas obras de Bardenas. Inclusive se
pasa a emplear habitantes venidos de otros centros como Andalucia, Murcia y
Extremadura {Arbella et al., 1980). Por lo tanto, dentro del incremento pobla-
cional en la década debe contabilizarse, ademds de los colonos y familias
asentadas en los 3 primeros pueblos de colonizacidn, el elevado nimero de tra-
bajadores, técnicos y administradores que participaron en las obras de cons-
truccidn hidrailica y de los pueblos.

Algo semejante parece haber sucedido en Sadaba, donde el pueblo de
A]era, no podria por efecto directo del riego y la colonizacidn causar un im-

pacto tan representativo en la poblacidn, una vez que su ocupacidn se efectud
”“e] afic 1966. Su construccién, la mis tardia de todos los pueblos creados,se
aliz6 en 1960, por lo que el crecimiento poblacional del 22 % en la década
950/60 podria estar relacionado con la construccidn simultanea de Tas obras
e}hcana1 y el poblado de Alera.
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Después de la década 1960-70, concluido el periodo inicial de realiza-
cién de las obras de infraestructura hidra@ilica y de los niicleos de pobla-
cién, asi como finalizado el proceso de ocupacidn de los pueblos, la poblacion

de Tos municipios sufre modificaciones.

En el caso de Ejea y Tauste continuan en posicidn ascendente, con in-
dices de crecimiento demogrdfico del orden de 25 % y 8 %, respectivamente.-
sidaba ve reducidos los habitantes en su término municipal en un 24 %, compa-
rado con la poblacidn censada en el afio 1960.

En Ejea, durante las dos décadas de 1950 a 1970, aumenta su poblacidn
en un 54 %, tasa que no volveria a repetirse en postériores periodos. En
Tauste el poblamiento de sus dos niicleos urbanos de colonizacidn, Sancho Abar-
ca y Santa Engracia, se inicia en la década del sesenta, que al igual que en
- * Ejea, la tasa de crecimiento en tal periodo {8 %) no se ha alcanzado en el fu-

turo.

La evolucién de la poblacién en ambos municipios a partir del inicio
del siglo y el {incremento producido a partir de 1950 con la construccidn de
los' pueblos y obras hidrauTicas del Plan Bardenas puede ser observado en la

- figura 8.

La emigracién en Sadaba se asemeja, en parte, a los demas municipios
de Ta comarca no afectados por el riego. Es también un indicativo de que el
puebio de colonizacidn de Alera, no fue capaz de retener poblacidn, a pesar
del impacto positivo que podrian en principio haber supuesto la colonizacidn y
el rieqo.

_ Ei decrecimiento poblacional coincide en este caso, con la baja res-
p@esta econémica dada por el regadic. Ademds Alera, situado en el extremo nor-
e del drea de estudio, sufrié al inicio de la colonizacidn el efecto del cre-
imiento industrial de Navarra. Este actud como polo de atraccidn para algunos
Oibnos y familias, que sumado a la situacidn adversa por la que atravesaba el
adio contribuyd al é&xodo.
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Hasta la mitad de Ta década 1970/80, se mantiene en Espafia el proceso
migratorio de Tos niicleos rurales hacia los grandes centros. A partir de 1975
el proceso se atenlla a consecuencia de la crisis econémica. EJ proceso que a
nivel mundial surge en 1973, tuvo un retraso en Espafia por las condiciones
sociopoliticas vigentes en el periodo de transicidn hacia la democracia.

En la colonizacién, por la misma década se comenzd la disminucién de
Ta poblacidn de Tos tres primeros pueblos instalados (Santa Anastasia, el Bayo
¥ Bardené del Caudillo), en proporciones que van del 4,5 % al 12,67 % respec-
tivamente (Cuadro 47). Esta salida se debia al éxodo de los hijos de colonos
sin posibilidad de acceso a la posesidn del lote y su destino era, en parte,la
propia cabecera municipal.

Desde 1975 a 1980 el crecimiento demografico de Ejea y Tauste fue de
7% 3 %, respectivamente, en niveles inferiores a la década anterior que con-
'ducen a una estabilizacidn demogrifica. Esto se refleja en los censos de 1982
donde el primero muestra una escasa evolucidn (0,68 %) y Tauste incrementa su
poblacidn en 1,65 %. Incrementos modestos considerando las tasas que se venian
obteniendo a partir del inicio de 1a colonizacidn. Sadaba continué descendien-

do su poblacidn, si bien en porcentajes menores, semejantes al resto de los
municipios de la comarca.

E1 éxodo rural que se atenfia a partir de la década de 1980 eh,Sédaba y
los municipios que practican la agricultura de secano en la comarca, marca una
pauta diferente al transvase de 1a mano de obra rural hacia la ciudad que
existia anteriormente,

Este freno a las migraciones, se debid a la saturacion del empleo ur-
bano ya gue el proceso de reconversidn industrial en los grandes centros no
necesita el uso de mano de obra a Tos niveles requeridos en etapas anteriores.
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6.7. £E1 impacto demografico de la colonizacion sobre la comarca Bardenas- -

Cinco Villas

Se pretende medir los efectos de Ta colonizacidn sobre los movimientos
demograficos de la comarca cruzando los datos censales entre los municipios
afectados, de manera directa o indirecta por el riego, con aquellos que perma-
necen en secano.

Durante la década 1950/60 existid un crecimiento demogrifico del
1,13 %. Este crecimiento no debe sorprender, pues la poblacidn en la comarca
venia en evolucidon desde el afio 1.900 (Figura 9) y hasta 1.920 el incremento
poblacional presentaba Tndices de 1o mas significativos en Aragén.

En la década 1950/60, se finalizaron las obras del Plan Bardenas y se
inicid el poblamiento de Ta zona colonizable. La comarca Bardenas-Cinco Villas
se encuentra en situacidn opuesta a la mayoria de Tas demds comarcas de Ara-
gon, que comienzan a sufrir el impacto de la emigracién agraria hacia los ma-
yores centros.

En 1a década siguiente (1960/70), periodo en que el poblamiento por la
colonizacién se dio de forma mds intensa (Cuadro 47), la poblacidn de la co-
marca se redujo en 1,633 personas (-4,5% con relacién al periodo anterior).

Las cabeceras municipales, influenciadas por el riego y Tos pueblos de
colonizacidn, continuaron creciendo cada vez mads en un proceso inverso a 1o
que sucedid en la comarca (salvo los registros referentes a 19607. El
declive, a pesar de ser menos intenso, comparado con 1la mayoria de Tlas
¢comarcas aragonesas, es continuo hasta la época actual, conforme se puede
observar en el cuadro 64.

Mientras que la comarca de Bardenas-Cinco Villas en 1982, pasd a tener
-835 habitantes menos que en 1950, las cabeceras aumentaron en el mismo

periodo en 7.263 personas. Las pérdidas comarcales fueron compensadas por el

cimiento de Ta poblacidn en los municipios beneficiados por el rieqgo.
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En 1950 la mitad de la poblacidn comarcal se localizaba fuera de los
tres municipios beneficiados por Bardenas Sur, pasando a ser en 1982 el 25 4.

Cuadro 64. Crecimiento demografico de la comarca Bardenas-Cinco Villas y de

Tos pueblos y municipios afectados por 1a colonizacidn en Bardenas
Sur {1950-1982).

Poblacidon  Comarca MunicipiosT
Bardenas- Bardenas % Coloniza % %
Cinco Vi~ Sur A/B cidn c/B C/A
Afio 1las (A) (B) {(C)
1950 35.978 18.539 51,5 - - -
1960 36.45] 21.370 58,6 1.191 5,5 3,1
1970 34.818 24,026 69,0 4,329 18,0 12,0
1980 34,145 25.579 74,9 4,527 17,7 12,8
1982 34.129 25.802 75,6 4,473% 17,3 13,1

(1) Se refiere a los municipios de Ejea, Tauste y Sadaba.

{2) Estimado

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informaciones de los Censos de pobla-
cién, IRYDA y Equipos ECAS.

Los 15 municipios de secano, de los 21 de la comarca (71,4 %) perdie-
ron poblacidn. Municipios con pequefias dreas de riego como Biota, Castiliscar
Y Pradilla del Ebro estabilizaron su poblacidn y, conjuntamente, los 3 munici-
pios restantes afectados por el Plan (Ejea, Tauste y Sidaba) aumentaron su po- |
blacidn inicialmente.

No es posible atribuir, el crecimiento de estos tres municipios, que
son demograficamente los mayores de la comarca, de manera exclusiva al riego y

Ta colonizacidn. Aunque se desconoce otro movimiento migratorio significativo,
fuera del plan Bardenas, que haya acarreado cambios en la dinamica poblacio-
nal de tamafia magnitud, en lo que va del siglo, dentro de la comarca.

Hay que tener en cuenta, que dentro de las estrategias de desarrollo
Fégional implantadas por los poderes plblicos, existe una tendencia deliberada
';potenciar Tas cabeceras municipales fortaleciendo su economfa. Ademas, Ejea

:Tauste, desde comienzos de siglo, va eran los dos mayores centros tradiciona
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les de servicios y contaban con cierto desarrollo industrial, principalmente
el primero. A pesar de esto, en ambos casos, el sector agricola constituyd la
base de su economia.

Habria que preguntarse sin embargo, qué podria haber acontecido con
ambos centros, caso de que no hubiese surgide e1 Plan Bardenas, con lo que de
aumento de la poblacidn rural supuso y de dinamizacidn de la economia agricola
en las décadas de 1960 y 1970. Estos municipios alcanzaron las mis altas tasas
de ocupacién de su territorio cuande el pais avanzaba en direccidn opuesta,
con Ta mayor emigracidon del campo a Ta ciudad registrada.

Al tratar de relacionar los efectos, de la colonizacién y el riego,
con Ta dinamica pobTlacional de la comarca, no se puede dejar de considerar el
drea irrigada existente anteriormente, que formando parte del plan Bardenas es
. explotada por Tos 1lamados "reservistas" o particulares. En este caso el au-
mento de poblacién no es representativo, por estar ligado a Tos antiguos
propietarios de la zona.

Al completarse en la prictica el proceso de ocupacidén de Tos pue-

blos, las reducidas tasas de crecimiento demografico registradas en los munici

pios cabecera en 1982, inducen a pensar en la estabilizacidn del contingente
humano.

ET resto del territorio comarcal en secano parece estar immerso en un
proceso irreversible que tenderfa hacia la desaparicidn de algunos municipios.

De Tos 15 municipios que permanecen totalmente en secano, nada menos
que 10 mantienen una poblacidn inferior a 300 habitantes, 3 se sitQan en
valores que oscilan entre 600 y 800 habitantes y 2 contabilizan poco mis de
1.000 habitantes en su territorio (Cuadro 65). Mientras que en 1960 Ta rela-
cion entre la poblacidn de los municipios que comenzaban a transformarse en
regadio respecto a los de secano era de 65,5 %, en 1982, una vez completado el
proceso de transformacidn en los primeros, este porcentaje se eleva a 82,6 %.

S61o en Sadaba, de Tos municipies que estdn afectados de manera
directa por el regadio, ha disminuido 1a poblacidn en un 33 %, pero menor que
]a disminucidn de los municipios que permanecen en secano, que lo han hecho en
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un 107%. En estos Gltimos, la pérdida de poblacidn ha sido una constante a lo
targo de los 22 afios analizados y que hasta el afio 1980 fluctiian entre valores
del 486 % registrados en el municipio de Asin y un 48 % en Erla.

Cuadro 65. Evolucidn demografica de los municipios cabecera en Bardenas Sur,
afectados por la colonizacidn y el riego, vy los que permanecen en
secano, dentro de Ta comarca Bardenas-Cinco Villas (1960 y 1982).

Afio

Municipios 1960 (A) 1982 (B) % B/A
En riego ‘
Ejea 11.610 16.084 +39
Tauste 6.634 7.621 +15
Sadaba 3.126 2.097 -33
Subtotal (1) 21.370 25.802 +21

En secano

Ardisa 281 120 ~134
Asin 334 57 -486
Erla 914 618 -48
ET Frago 349 112 -212
Layana 365 175 -109
Luesia 1.064 567 -88
Luna 1.877 1.166 -61
‘M. Gallego 463 176 -163
408 168 -143
868 417 -108
222 106 -109
282 152 -86
Uncastillo 2.404 1.099 -119
ValpaTmas 712 276 -158
Biel Fuencalderas 709 235 -207
(2) 11.252 5.444 -107
) 32.622 31.246 -4

€: Elaboracidn propia a partir de datos de los

censos de poblacidn.
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E1 flujo migratorio debe ser analizado bajo dos vertientes de fondo
estructural. En primer lugar por el proceso inicial de industrializacidn, ex-
terno a la comarca, que como en el resto del campo espafiol ejerce atraccidn
sobre la agricultura. Segiin Tos datos estadTsticos de Ta DGA (1984), la mayo-
ria de los municipios, de agricultura de secano, en la comarca mantienen su
poblacidn activa en la agricultura en proporciones que van del 50 % hasta el
8o %.

En segundo lugar, la emigracidon interna de la zona ocurre desde las
dreas mas marginales del secano hacia los principales municipios, establecien-
do su relacidn laboral fuera del sector agrario, aunque, a veces, tengan que
ver indirectamente con el regadio.

Tampoco el fransvase intermunicipal de esta mano de obra puede ser
" atribuido al sector industrial dentro de la comarca. Segln Ta DGA (1984), Ejea
y Tauste, centros que muestran una mayor presencia industrial también
~mantienen altas tasas de poblacidn activa en el campo, 33,3% y 44,7 %, respec-
tivamente; en cuanto el sector industrial absorbe el 15 % y 12,3 %, respectiva
mente, de la misma poblacidn; el de construccidn 13,2 % y 11,8 % y el sector
serticios representa en Ejea el 38,2 % y en Tauste el 31,1 %.

Lo que puede haber sucedido es una implantacidn dentro de Ta comarca,
‘de parte de Ta poblacién emigrante, al sector servicios, en los citados munici
ios, en actividades que mantienen alguna relacidn con el riego.

E1 comportamiento demografico global de la comarca ha sido bastante
niforme durante el periodo de 1960 a 1980. Sin embargo, los municipios no
fectados por el riego han disminuido su poblacién durante los Gltimos afios.

En sintesis, si el riego fue vital y lo continfia siendo, ya que con-
ribuye a mantener a Ejea y Tauste como polos de desarrollo en la region
:_imenez, 1987), sin embargo contribuye a acentuar los desequilibrios regiona-
Zns. Resta saber si se considera deseable o justificada econdmica y socialmen-
a persistencia de los pequefios municipios que tienden a desaparecer, o si

oncentrar recursos en un nimero reducido de municipios, obviamente Tos
ores.

solucidn pasa por una reduccién todavia mayor de los nicleos actuales para -




Lo que queda claro es que la comarca se caracteriza actualmente por la
coexistencia de dos situaciones opuestas. Por una parte el proceso represen-
tado por Tos municipios y los pueblos de colonizacion afectados por el riego.
Por otra, la pobreza y regresidn, representado por los municipios de secano,
con municipios aislados, mal comunicados y sin ninguna perspectiva que les ase
gure un porvenir. Lo gque corrobora el andlisis de Garrido (1987) que pone en

duda que sdlo el regadio sea el artifice del desarrollo global.

6.8. Aspectos sociales de la colonizacidn

Uno de los pilares en que se asentd la colonizacidn desde su inicio
fue la estructura familiar de los nuevos pueblos. Los criteriios de selfeccidn
daban preferencia a familias, especialmente las mas numerosas con 4 & 5 hi-
‘jos, por sus posibilidades de aportar mano de obra.

Se ha citado con anterioridad la importancia de la presencia de la
mujer al inicio del proceso colonizador. Desempefiaba funciones sociales, en
la organizacidn del hogar, y econémicas por su dedicacidn a tareas, como
‘ayudar Tos trabajos de campo o como cuidar del ganado de labor y del corral.

No pocas veces cooperaba con el hombre en las tareas de preparacion
del suelo, sembrado y cosecha, sobre todo cuando los hijos eran peguefios para
udar en estas labores. Ademds efectuaba la transformacidn de los productos

la propia explotacidn en conservas caseras.

De forma mas reciente y a medida que las labores agrarias se mecani-
an, pasa a desempefiar un papel mas social. Con la desaparicidon de los anima-
es de labor queda también parcialmente mds liberada al no tener que atender-

La situacién de las mujeres, prinéipa]mente Jjovenes y solteras no es
misma, va que las escasas perspectivas futuras de empleo y matrimonio,
cen que emigren mas rapido que los varones. lLa presencia de mujeres solte-
en edad adulta es muy reducida en Ta colonizacidn. Las hijas solo asumen
_ireccién del Tote caso de que no haya ningln hijo vardn o que ninguno
efdispuesto a hacerlo.
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Se ha descrito, con anterioridad ¥ con bastante profusién, el proble-
ma de Tos hijos herederos. Existen tambidn los nijos de colonos a los que el
IRYDA ha adjudicado més recientemente un lote,

Un aspecto que afecta a todos estos colectivos es la dependencia casi
generalizada al padre titular del lote. A pesar de que muchos de &stos estin
en peribdo de Jjubilacién, sin embargo insisten en permanecer dirigiendo la
explotacion. Asi suréen no pocos conflictos familiares en el momento en que

los hijos pretenden cambiar Ta orientacidn productiva hacia cultivos que
intensifican el uso del suelo.

Para Tos titulares del lote Teg es, mas comodo y fisicamente menos
sacrificado, continuar manteniendo explotaciones extensivas, como ol maiz.
Ademds la renta agraria es supTementada por Tas pensiones, que a pesar de
, reducidas permiten el sustento familiar.

Lo mismo sucede con Jos hijos que han obtenido en 8poca reciente
Totes del Instituto. Dado que estos son de menor fertilidad requieren de
ayuda de capital y maquinaria de sus padres. E1 depender de esta ayuda hace
que, muchas veces, tengan que someterse
orientacion de cultivos a seqguir,

los progenitores, en cuanto a 1a

Se puede afirmar que no existen grados de estratificacién social
iados en Bardenas Sur y ello se debe a] origen comin de los colonos.

a existir alguna diferenciacién de nivel econdmico ésta no da origen
a diferentes niveles sociales.

fﬂiferenc
Si 1lega

E1 hecho de que no sea posible Ta acumulacidn de tierras por un solo
propietario dentro de la zona ha evitado 1a posibilidad de la creacion de cla
ses en el seno de estas comunidades.

Lo que les dfst@ngue de los demds agricultores de 13 regidén es la po-
$10n y forma de tenencia de las explotaciones.

Al inicio del proceso coloni
or, en muchos casos,

Tos colonos eran considerados socialmente indesea-

- En Ta actualidad hay un reconocimiento a su importante papel en el desa
0170 socio-econdmico regional.
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La cohesidn social sélo pudo ser alcanzada gracias a los mecanismos
de cooperacidn entre colonos y familias, inducidas por el Instituto en un
principio a través de las juntas de colonos. '

En un principio su presencia en Ta regidon de las Cinco Villas se limi
taba a los aspectos productivos. A medida que. se integran e identifican con
el medio, por los intereses comunes que los vincula al resto de la sociedad,
U ﬁarticipaciﬁn es mayor con el resto de Ta comunidad.

De esta forma, las iniciativas regionales mas recientes en términos
de representatividad social, potenciacién econdmica del territorio y de
revindicacidén a los poderes pblicos, se caracterizan por la presencia de los
colonos al frente de tales movimientos. Su presencia en la formacidn de aso-
ciaciones agrarias, sindicatos, asociaciones de vecinos y juntas locales se
traduce en un poder econdmico y politico local.

_ Tienen asi participacidn activa en importantes movimientos asociati-
" vos sindicales en Ta reqidn, como la {mplantacion de la Unidn Agricola y
Ganadera de Aragdn (UAGA) a nivel regiornal. La base del sindicato lo constitu
yeh los colonos y su accidn se extiende también por otros municipios de la
regidn, lo que permite romper con ciertas estructuras envejecidas.

_ En sintesis, el cambio generacional que actualmente se produce con la
i-defensa de sus intereses y objetivos comunes, es importante para consolidar
la identidad colectiva de estos puehlos en el futuro y resolver los problemas
que guedan pendientes.
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7. RESUMEN Y CONCLUSIONES

7.7. Resumen

F1 trabajo analiza las politicas agrarias y el desarrollo socio-eco-
némico generado por la transformacitn del secano en regadio de Bardenas I,en
la zona de Bardenas Sur, que se localiza en la provincia de Zaragoza.

Se inicia con una sucienta descripcidn de Tos antecedentes histdri-
cos, con un mayer énfasis en los aspectos técnico-econdmicos, que dan una
perspectiva de Tos condicionantes que existieron antes de transformar la zona
en regadio.

A continuacidon se describe el marco legal de Ta posguerra que com-
“ prende todas las disposiciones juridicas en Tas que se basa la colonizacion
de Bardenas I. E1 analisis se centra en el periodo comprendido entre la pro-
mdlgaciﬁn de la Ley de "Colonizacidon y Distribucidn de 1a Propiedad en Gran-
des Zonas Regables", del 21 de Abril de 1949, hasta la aparicion de la Ley de
"Reforma y Desarrollo Agrario”, mediante el Decreto del 12 de Enero de 1973.

Posteriormente se procede a la descripcidon y el andlisis de las poli-
“ticas y de los diversos mecanismos de intervencidn en el territorio nac%onal
~comunes a todos los planes de colonizacidn surgidos en la &poca. Se destacan
los cuatro instrumentos badsicos de la planificacion utilizados en la trans-
formacidn del secano en regadio; el Plan General de Colonizacidn, el Plan
Coordinado de Obras, los Proyectos de Parcelacién y Tlos Planes de Explota-
cidn.

_ Una vez expuestos los instrumentos generales, se refiere el andlisis
de manera especifica al Plan General de Colonizacidn de Bardenas I, que com-
rende Ta zona Bardenas Sur, objeto directo de nuestra investigacidn.

Se describen y matizan los aspectos mas importantes del Plan General
de: Colonizacidn: la ejecucidn de las obras, la divisidn del area en subzo-

Bardenas Sur, la adquisicidén de tierras, la parcelacidn y nivelacidn, las
mas para seleccidn de colonos, el tamafio de las explotaciones propuestas,

» 1a construccidn de los pueblos con especial énfasis a Tos construidos en -




el régimen de tutela inicial impuesto por el INC, el derecho a la propiedad,-

el sistema de transferencia de tierras y la sucesidn hereditaria sobre la ex-
plotacion.

Tomando como punto de partida la inauguracidén del Plan Bardenas I,
el 8 de Abril de 1959, se pasa a analizar los efectos que causan la aplica-
cidn de los diversos instrumentos y sus repercusiones sobre el desarrollo so-
cio-econdmico de la zona. De esta forma se repasan las diversas intervencio-
nes propuestas por el Plan General de Colonizacidn y Tos problemas surgidos
en la practica.

La estructura del sector agroalimentario de Bardenas Sur, es el si-
guiente punto del andlisis y se comienza con los dos componentes fisicos
esenciales al proceso de transformacidn: el suelo y el agua.

E1 suelo es sin duda uno de los factores que mas influencia ha tenido
en el mayor o menor grado de desarrollo de las explotaciones Yy por extensidn
de los pueblos de 1a zona. Los problemas de fertilidad, salubridad, drenaje,
el manejo incorrecto y las malas nivelaciones efectuadas, acarrearon innu-
merables problemas al inicio del proceso colonizador y son elementos conside-
rados en el analisis.

En cuanto al agua, se analiza la gestidn y evolucidn de la red de
riego, describiendo las principales caracteristicas del sistema hidradlico
implantado por el plan. Igualmente se tiene en consideracién la superficie
regada y Ta distribucion del agua disponible para el riego, destacando Ja red
de acequias y obras hidraiilicas mas importantes.

Se describe el funcionamiento de Ta organizacién de los agricultores
‘Para la gestion del agua, mediante las comunidades de regantes, y el costo
Ffinanciero del agua de riego para los usuarios. Seguidamente se trata del uso
¥ la evolucidn del consumo del agua, mediante el sistema generalizado de rie-
3'0 por gravedad, con una descripcidn de sus ventajas e inconvenientes, y la
zﬁonsiguiente sobreutilizacidn de los vollmenes de agua.
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Conocidas las principales caracterfsticas del suelo y el agua de rie-
go, se procede a analizar las estructuras agrarias de la zona, explicando c6-
mo evoluciona el sistema. A partir del tamafio inicial de las explotaciones,
y por sucesivas ampliaciones y cambios que.realiza el INC/IRYDA, se Tlega
hasta 1a superficie actual o definitiva.

A continuacidn, se trata de la evolucidn de los colonos y familias,
a partir de 1960, cuando se instalaron en la zona los 3 primeros pueblos, con
un seguimiento de cada década hasta 1legar a la situacién actual.

E1 trabajo puntualiza las variaciones efectuadas, en la zona de colo-
nizacidn del &rea de riego, su produccidén y la renta generada. Se refleja la
avolucién de Ta superficie agricola cultivada, desde 1a primera cosecha en
1960 hasta Ta campafia de 1987. E1 mismo procedimiento es utilizado para la

- produccion ganadera donde se destaca la evolucidn de las principales especies
a To-Targo de la colenizacidn,

En ambos casos se detallan las principales caracteristicas de cada
uno de Tos cultivos y producciones ganaderas con representatividad econdmica

en ‘Ta zona. Igualmente se analiza los motivos que han conducido a su mayor o
menor difusion.

Idéntico procedimiento se sigue para el analisis de 1a produccidn y
rentabilidad de las explotaciones. Para ello se ha hecho uso de encuestas del
. IRYDA realizadas en la campafia 1985/86 ¥y se estudia las cuentas de produccién

para una muestra de 30 explotaciones, utilizando la metodologia de Tas cuen-
tas nacionales.

Se determinan las combinaciones de cultivos mas frecuentes, calculan-
do su rentabilidad y la intensidad del riego en cada caso. Extrapolando estos
resultados al resto de la zona, junto a otras informaciones, se estima de
forma aproximada el valor de la produccidn actual en Bardenas Sur.

Conocida la estructura de la produccidn, tanto agricola como ganade-
ra, se procede a analizar la infraestructura econdmica. Se hace un mayor én=
tasis, por su importancia, en los sistemas de comercializacidn existentes,con
pecial referencia al sistema cooperativista. Se efectiia un andlisis retros-
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pectivo sobre su evolucidn, a partir de las primeras cooperativas de coloni-
zacidn creadas por el Instituto Nacional de Colonizacidn en cada pueblio ce
colonizacién. Su importancia actual y futura quedan reflejadas en el analisis
particularizado que se hace sobre dos de estas iniciativas, que han surgido
de manera reciente y que estdn alcanzando un éxito significative.

Se consideran otros instrumentos de apoyo a la actividad agraria,

asi como sus factores de produccidn. Entre Tos primeros se destaca el sistema
de transporte, la financiacifn agraria, la extensidn agraria y la investiga-
cién. Entre los sequndos se analizan el nivel actual de mecanizacidn y el uso
de fertilizantes, que reflejan el nivel tecnolbgico actual de las explotacio-

nes.

A continuacién se analiza la utilizacidon social del territorio, me-
“diante 1a evolucidn demografica y de los recursos humanos de la zona desde la
jmplantacién del regadio. Se determina la edad actual de la poblacidn, la po-
blacidn activa, ocupada y desempleada, su composicidn por sexos y la densidad

demografica de Tos pueblos.

' E1 andlisis se extiende sobre los municipios que son infiuidos mas
directamente por el riego y la comarca Bardenas-Cinco Villas, donde estd en-
cuadrada Ta zona de colonizacidn.

Posteriormente se trata sobre los aspectos sociales de la coloniza-
“cidn, asT como los sectores secundario y terciario de su economia. Estos sec-
“tores tienen relativa importancia en la zona, ya que estd actualmente centra-
" da casi con exclusividad en las actividades del sector primario. Sin embar-
go, por su futura importancia no pueden quedar al margen del andlisis.

Se culmina e1 andlisis determinando el nivel actual de desarrollo de
Tos pueblos de colonizacién. Se sefialan cuales han sido los factores, que han
conducido a un mayor o menor desarroilo, y sus posibilidades futuras.

Establecido jerdrquicamente el nivel de desarrollo alcanzado en cada
pueblo, hasta la actualidad, se analizan los diversos factores que han in-
uido de manera directa o indirecta en el nivel socicecondmico de las explo-




7.2. Conclusiones

La puesta en regadio y el proceso colonizador de Bardenas I, conse-
cuentemente de Bardenas Sur, es un ejemplo de la politica de colonizacidn des
de la posguera. Ha sido objeto de controversia durante los casi 30 afos que
han transcurrido desde su puesta en ejecucion.

Hay quienes critican el sentido politico de su realizacidn, asi como
sus connotaciones propagandisticas y triunfalistas, sirviendo de escaparate a
la politica agraria del régimen vigente en 1a época, que tenia una cuestiona-
hle preocupacidon por los agricultores sin tierra.

En Bardenas Sur, a pesar de todos los inconvenientes y criticas que
se puedan realizar sobre el cardcter de dicha transformacidn, no hay duda de
‘ ha supuesto un efecto generador de riqueza. Ha contribuido al progreso social
y econdmico de los colonos, asi como de los municipios que se vieron mas di-
rectamente afectados por el riego.

Sin embargo, para que pudiesen ser sentidos tales efectos ha sido
necesario que transcurriesen casi 3 décadas, y el sacrificio de los colonos,
principalmente de los primeros, ha sido cuantioso.

la transformacién, motivo de nuestro estudio, se trata de una reforma
técnico-econdmica, con repercusiones sociales sobre el territorio. La expro-
" piacifn de tierras se hizo principalmente sobre las tierras comunales de Ejea
-y Tauste. De las 16.616 ha ocupadas por los colonos en Bardenas Sur, aproxi-
- madamente 13.000 ha correspondian a ambos municipios y de ellas mas del 90 %
a Ejea.

La extensidn de tierras expropiadas a particulares fue de alrededor
del 25 % del total, si se tiene en consideracidn la superficie dedicada a
obras de infraestructura hidralilica, carreteras y demds. En compensacidn los
particulares o reservistas se beneficiaron considerablemente de Ta puesta en
riego por el Estado de tierras de secano. Por lo tanto se ha tratado de un

ado y agricultores sin tierra.
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proceso de conciliacidn de intereses entre propietarios particulares, el Es-




De la experiencia colonizadora de Bardenas Sur se pueden extraer una
serie de reflexiones que se canalizan bajo tres vertientes, que se complemen-
tan y son de caracter: institucional, técnico Yy socio-econdmico.

A) Aspectos institucionales

R L el e T

En el plano institucional el proceso colonizador ha demostrado que el
apoyo oficial es imprescindible inicialmente, pero gue luego debe procederse
a una desvinculacidn gradual. De forma que los beneficiarios, en la medida de
1o posible, se vayan responsabilizando de la gestion administrativa.

En Bardenas Sur, el apoyo a través del INC/IRYDA siempre estuvo pre-
sente, aunque la planificacidon se desarrolld en muchos casos con excesivo di-

. rigismo, ailin reconociendo la débil estructura productiva de los colonos al
inicio del proceso.

La flexibilidad y favorables condiciones de amortizacidn, con fintere-
ses del 3,5 % y el sistema de aparceria inicial que establecTa cobros por
parte del Instituto, sélo a partir de Ta obtencidn de rentas superiores a

© 40.000 pts, desempefiaron un papel importante en la viabilidad de las explota-
ciones.,

Sin tal apoyo, los colonos dificilmente habrian alcanzado éxito en
sus actividades, debido a los problemas técnicos surgidos al inicio del pro-
ceso y, consecuentemente, a Ta lenta maduracion de los regadios,

En contraposicidn, Ta rigidez inicial del proceso planificador, inhi-
bia Ta capacidad creativa de los colonos en algunas de las actividades a de-
sarrollar. En otros casos, representd un coste elevado e innecesario, con la

construccidn de algunas obras que terminaron no siendo utilizadas para los
fines que fueron creados.




B} Aspectos técnicos

O

En el plano técnice la mayor leccidn que se puede extraer es que el
factor tierra debe servir de base a todo el proceso. La falta de estudios mas
profundos sobre los suelos, ciencia poco evolucionada en 1a época, y su mane-
Jo integrado, con vistas a optimizar el riego, ha tenido como consecuencia un
desarrollo dispar dentro de Ta zona.

La investigacién y experimentacisn agraria fue en todos los casos in-
suficiente y contribuyd a retardar la maduracion de Jos riegos. En muchos ca-
sos los colonos tuvieron que experimentar ellos mismos.

ET agua, como todo bien €scaso, se constituye un bien econdmico Y,
por lo tanto, su precio susceptible de variacidn. Su escasez obliga a ser
sumamente cuidadoso a la hora de consumirla y usarla. E1 canon de rieqgo ac-
tualmente cobrado, sin atender a precios reales, favorece e] despilfarro.

Serd necesario concienciar a los colonos sobre Ja necesidad de aho-
rrar. agua. Se hace patente que en el futuro se destinarad parte del agua, que
se destina a Bardenas I, a atender 1s demanda global de Bardenas II.

En Ta actualidad hay razones técnicas Y socio-econdmicas para aumen-
tar la eficacia del riego en la zona. No se alcanza, en 1a mayoria de las ex-
plotaciones, 7ndices técnicamente recomendables,

La salinidad constituye una verdadera amenaza para la continuidad
productiva, en algunos pueblos, ya que la situacidn comienza a agudizarse. E7T
problema de la salinidad en las aguas es mds reciente pero, no puede dejar de
preocupar,

ET tamafio original de las explotaciones y Ta ampliacidén posterior,-
permitid en Ta mayoria de Tos casos, que el mddulo medio final se adaptase
méjor a las posibilidades productivas de la zona. Con esto se consiguid

proximar Tas rentas agrarias a Tas de los trabajadores de la ciudad.
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Sin embargo, en muchos casos de propiedades que presentan suelos con
elevadas tasas de salinidad, el aumento del tamafio de las explotaciones ha
tenido un efecto hegativo. Las tentativas de colocarlas en produccion han
tropezado sistemdticamente con dificultades de orden técnico, y una baja res-
puesta econdmica, al ser puestas en regadio. ET coste financiero de 1a puesta
en produccidn es elevado para el colono que, sin 1a correspondiente compensa-
cidn econdmica, no mejora su anterior situacidn.

Una de las soluciones radica en la futura transferencia de estas fa-
milias hacia Bardenas IT, una vez puesta en riego esta zona contiqua.

la actividad agraria no ha cambijado los cultivos producides, ya que
salvo excepciones, mantiene las mismas pautas que al inicio de Ta coloniza-
cidn.

Los colonos dirigieron siempre sus esfuerzos hacia 1la produccion
agricola, en detrimento de 1a explotacion agricola-ganadera, orientacisn pro-
puesta inicialmente por el Instityto Nacional de Colonizacidn.

' La diversificacidn es aconsejable en pequefias explotaciones, al ser
*mucho mds sensibles a las fluctuaciones del mercado que Tas grandes. Ademis
Ta adicidn de materia organica en suelos tan deficitarios supondria un gran
aporte econdmico.

La basqueda de cultivos y actividades rentables hace necesario el pro
mover igualmente 1la comercializacidn, mediante 1la creacion de marcas y otros
servicios, para de esta forma atender los requerimentos de un mercado consumi
‘dor cada vez mas exigente. Los mecanismos de comercializacién cooperativa
‘amplian Tas posibilidades de colocar Tos productos en el mercado.

En la actualidad, el excesivo laboreo de Jas tierras y el monocultivo
de] maiz, predominante en 13 zona, hacen temer por una mineralizacidn del
suelo a mediano plazo. Ademds, el cultivo del cereal favorece 1a agricultura
2 tiempo parcial y dificulta Ta intensificacisn de cultivos,
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Otra de Tas opciones, constituyen los cultivos horticolas en inverna-
dero. Existe una explotacidn en la zona, en la actualidad, con elevados ren-
dimientos econdmicos, que en el futuro podria servir de modelo para otros,

En el ambito ganadero, ademis de] impulso a la ovinocultura, seria
deseable que con 1a evolucién de Tas cooperativas de 1a zona tendiese hacia

un mayor uso de los sistemas de integracidn con 1la industria, tanto en Ta
produccidn porcina como aviar.,

C) Aspectos socio-econdmicos

e e ———

Cabe citar, en un plano destacado, la capacidad de 1a zona para adap~
tarse a las innovaciones tecnoldgicas que se han sucedido e

n el campo espafiol
a To largo de su desarrollo.

La colonizacidn se contrapone a las pautas predominantes en los afios
sesenta y mantiene sus caracteristicas de agricultura familiar de pequefia es~-
cala. Aungue no consigue mantener los indices proyectados de utilizacidn in-
tensiva de mano de obra proyectados al inicioc de 1a colonizacidn.

La emigracidn forzosa del campo a la ciudad,
nante en la época de los planes de desarrollo,
gadio y eT'proceso colonizador de Bardenas Sur.

que fue la pauta predomi
coincide con Ta puesta en re-

Sin embargo, la zona de colonizacidn, asi como los municipios que su~
fren una influencia mas directa del ragadio, pasan a registrar Tos mis altos
indices de crecimiento demografico de su historia.

Por To tanto, en Bardenas Sur 1a emigracidn forzosa comienza a surgir

_de manera reciente, en sentido inverso al resto del Campo espanol. Abandonan

a zona Tos hijos de colonos sin derecho a 1a sucesidn hereditaria del Tote,

Como consecuencia se produce el envejecimiento cada vez mas acentuado

de Ta poblacién de Bardenas Sur. Por el contrario los niicleos municipales im-

E_actados por el riego, despuds de Zaragoza capital y su periferia,

se consti- -
uye en una de las prin

cipales reservas de poblacign Juvenil en Aragén. Cuen-
an con el aporte de 1a poblacidén joven que emigra de la colonizacidn.
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Dentro de la propia zona de colenizacidn existen desequilibrios in-
ternos. Dada la baja representatividad de Tos sectores industriales y de ser-
vicios, el nivel de vida estd en funcidn de los recursos agrarios. E1 desa-
rrollo socio-econdmico que alcanza cada pueblo es directamente proporcional
al impacto del riego en el territorio.

De esta forma se establecen cuatro niveles diferentes de desarrollo:

a) Pueblos consolidados con potencial para evolucionar: Pinsoro, Bar-
dena del Caudillo y Santa Engracia.

b) Pueblos consolidados sin posibilidades de expansidn: E1 Bayo y
Santa Anastasia.

c} Pueblos en etapa de consolidacién: Valarefa, Sabinar y Sancho
Abarca.

d) Pueblos sin posibilidades actuales de desarrollo: Alera.

En los casos a) y b) tienen un crecimiento positivo. La diferencia
entre ellos es debido a la falta de disponibilidad de suelo urbanizable en
los pueblos del caso b), ya que las areas circundantes se encuentran total-
mente ocupadas por el riego. En el caso ¢) se trata de pueblos gue, agotado
el proceso transformador, no tienen un gran potencial para desarrollar en el
- futuro, aGn cuando puedan permanecer en la misma actividad. Finalmente el ca-
=50 d), con Ta existencia de un @nico pueblo que ha fracasado hasta el momen-
to, sin posibilidades de despegue en el futuro.

E1 hecho de situarse junto a mayores centros como Ejea y Tauste, ha
tenwdo y sigue teniendo importancia en el desarrollo de los pueblos. Los mas
pr0x1mos mantienen una conexidn permanente, utilizando todas las infraestruc-
turas de servicios existentes.




Se constituyen ademds en centros alternativos de empleo para la mano

de obra excedentaria de la colonizacidn, que asi puede residir en la zona,
ejerciendo la agricultura a tiempo parcial y trabajando también en el munici-
pio. A pesar de que Ta tasa de desempleo en Ejea y Tauste es similar al resto
del territorio espafiol,

De forma mis reciente algunos pueblos han pasado a ejercer cierta
atraccidn sobre Tos municipios, tanto en términos de ocio como por la posibi-
Tidad de convertirse en el futuro en barrios residenciales.

ST en un principio 1a calidad de 1a tierra, las obras de infraestruc-
tura, las nivelaciones del terreno Yy el apoyo oficial fueron aspectos dife-
renciadores, los mecanismos correctores introducidos por los colonos y el
Instituto han hecho que estos factores disminuyan su importancia.

Sin embargo, el propio proceso evolutive hace que queden problemas
pendientes de solucién, como 1a necesidad de dar un mayor impulso al coopera-
tivismo y la creacidn de un mayor nimero de agentes de comercializacidn,

, La blsqueda futura de cultivos alternativos y actividades rentables, -
la sucesidn hereditaria, el futuro de los hijos, la gestidn futura de Barde-
nas Il y la especulacidn de 1a tierra, son problemas que la colonizacién se
ha de enfrentar en Tos proximos aftos.

Hay que destacar el impulso que los mecanismos Cooperativistas y de
comercializacidbn estdn teniendo ¥y su importancia para el futuro, no solo de
Bardenas Sur, sino también para toda la comarca Bardenas-Cinco Villas.

La implantacidn de las cooperativas "Horticola Cinco Villas" y "Agro-
alimentaria de Aragén", son un ejemplo vive del impulso que el sector esti
alcanzando en 1a zona.

La primera ha conseguido aglutinar en su entorno no solo a la mayoria
de los colonos sino también agricultores particulares, en una evolucidn sig-
tificativa, pues partid de 62 asociados en 1984 hasta alcanzar un nimero
iproximado de 1.000 cooperativistas en la actualidad.




Tambi&n Ta "Cooperativa Agroalimentaria de Aragdn" bajo un sistema

creativo, gque combina el empleo con la tecnologia agraria punta, trae un. nue-
vo aliento para Ta regidn,

Ambas iniciativas estdn dando un nuevo impulso a la produccién horti-
cola con Ta intensificacién de los regadios, generacidn de empleos y mayores
rentas.

Con esto se amplia el nimero de familias que podrén permanecer en
Bardenas Sur. Sin contar con el beneficio econdmico que supone el retener el
valor afladido en Ta propia zona de produccidn.

Sin embargo, una de las mayores rigquezas generadas por la coloniza-
cidn y el riego ha sido el elemento humano. Herencia de un proceso en el que
a costa de mucha tenacidad, sacrificios Yy unidn de Tos colonos, se consiguio
superar los innumerables problemas que surgieron durante el transcurso del
proceso transformador.

La renovacidn generacional que se viene efectuando tanto en la zona
como en la comarca conlleva beneficios socio~econdmicos de dificil medida, -
pero palpables por 1los progresos que se vienen alcanzando. Este fendmeno es
todavia ma&s notorio en Ejea y Tauste, por la emigracidn de los hijos de los
colonos hacia esas cabeceras municipales y 1o que puede suponer de contriby-
cion a la renovacidn de la mano de obra.

ET dominio técnico que Tos colonos y sus hijos han alcanzado sobre o]
regadio y los suelos de Ta Zona, permite asegurar la intensificacisn de los
riegos en Tos préximos afios. Aungue conflictos entre generaciones debido a la
resistencia, en muchos casos, han surgido por parte de Tos colonos mds anti-
guos para cambiar las explotaciones actuales. Ademds de que, a pesar de 1a
Jubilacidn o avanzada edad de algunos, se resisten a dejar Ta direccidn de
tas explotaciones.

Es de lamentar que este potencial humano y técnico se pierda, en mu~
chos casos, ya que ante la falta de oportunidades en la zona se ve obligado a

emigrar, dedicindose a labores que nada tienen que ver con su formacidn pro-

Fesional.
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El grado de cohesidn social alcanzado en la zona ha sido otro factor
fundamental para el &xito en la mayoria de estos pueblos,

cooperacidn desarrollados en el ambito productivo reforzar
agricultura familiar de las explotaciones,

de obra asalariada ¥ reduciendo costes.

Los mecanismos de
on el cardcter de
evitando la contratacién de mano

Este poder de aglutinacién es también im

portante para evaluar 1la par-
ticipacidn en la vida comunitaria,

no solo de 1a zona de regadio, sino tam-
bién de Ta comarca. Detras de casi todas las actuales iniciativas,

gque tratan
de potenciar econdmicamente 1a region o elevar el nivel d

€ representatividad
social, se encuentran tanto Tos colonos como sus descendientes,

En sintesis, Tos problemas mds graves inherentes al sistema coloniza-
dor han sido superados y hoy se atraviesa un

periodo de expansién en base a
la actividad agricola,

sobresaliendo Ta produccidn de hortalizas y Ta con-
quista de nuevos mercados, tanto en Espafia como en el extranjero.

ET1 regadio ha sido un gran impulsor del desarrollo en 2 de los 21 mu-
nicipios existentes en 1a comarca Bardenas-Cinco ViTlas.

Sin embargo, han
quedado al margen de este progreso Tos municipios en que, ap

enas una reducida

encuentran total-
estableciéndose un gran desfase en el desarrollo comarcal.

“drea de su territorio ha sido puesta en riego y los que se
mente en secano,

Como resultado existen dos municipios ricos,

Tauste y Ejea de Tos Ca-
balleros,

en Tos que el agua ha desempefiado un papel importante en sy desa-
rrollo. Ademds 7a superficie en regadio se incrementara con la puesta en rie-:

go de Bardenas II, ya que de las 31.935 ha que se pretende irrigar 23.432 ha

0 el 73,3 % del total, se Jocalizan en ambos municipios.
~ Se@ encuentran los municipios en secano,
- lizacidn en el futuro.

En el otro extremo
¥ sin ninguna perspectiva de revita-

Los organismos responsables de Tla ordenacidn del territorio,
bran de plantear en el futuro la posibilidad de ayudar a Jas zonas de
ara corregir sus deficiencias econdmicas y 1o
mico mas equilibrado.

se ha-
secano
grar un desarrollo socioecond-
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