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La vida econdmica y social se desenvuelve en las zonas de montafia en condiciones adversas. Tradi-
cionalmente se ha hablado de condicionantes naturales (altitud, pendiente, rigor climdtico) y limitaciones
infraestructurales (dificultad de acceso, malas comunicaciones, infradotacion de servicios piblicos) que
han forzado a un continuo proceso de emigracion con notable envejecimiento de la poblacion que perma-
nece en estas dreas.

Ante esta situacion, tanto el sector piblico como las organizaciones privadas han sido conscientes de

la necesidad de realizar un esfuerzo de planificacion y equipamiento en las dreas desfavorecidas y de

" montafia para asegurar la conservacion del medio natural y el normal desarrollo de las actividades eco-
nomicas y sociales.

En este trabajo se describen algunos rasgos socioestructurales de las zonas desfavorecidas y de mon-
taria que forman parte de la Comunidad Auténoma de Aragon y se hace referencia a algunos planes y
programas economicos que tienen incidencia en este fterritorio.




1. ALGUNOS RASGOS SOCIOESTRUCTURALES

En Espana, al igual que en otros paises europeos, las
Zonas definidas de Agricultura de Montaiia (ZAM) reci-
ben un tratamiento especial, recogido en la Ley 25/1982.
Segin esta Ley se consideran municipios de montafia
aquellos que se encuentren en cualquiera de los siguien-
tes casos:

—Esten situados, al menos en un 80 % de su superfi-
cie, en cotas superiores a los 1000 metros.

—Tengan una pendiente media superior al 20 %.

—Tengan vocacion predominantemente agraria y con-
curran en ellos simultaneamente circunstancias de
altitud y pendiente que, aun no alcanzando los va-
lores anteriores, den lugar a circunstancias limitati-
vas de las producciones agrarias. Estos criterios de
delimitacion son similares a los definidos por otros
Estados miembros de la CEE.

La aplicacion de estos criterios a la Comunidad Auto-
noma de Aragon ha permitido la delimitacion de 277
municipios de montafa, lo que representa el 38,0 % del
total de municipios (cuadro 1). La superficie delimitada
de montafia es de 1,9 millones de hectareas, es decir, el
40,3 " de la superficie total.

Cuadro 1. RASGOS DE LAS ZONAS DE AGRICULTURA DE MONTANA (ZAM) EN ARAGON

Superficie Municipios Densidad
Total ZAM 5 &
(000 ha) (000 ha) % Total ZAM % Total ZAM
Aragén 4765 1925 40,4 728 277 38,0 25 6

Fuente: Gémez et al. (1987) y Nomenclator de Municipios.

Cuadro 2. DISTRIBUCION DE LAS SUPERFICIES AGRARIAS EN ARAGON

i | Rl s 4 T. labradas Prados y pastizales Carga
i U 000 ha) (000 hal ganadera
ZAM Total ZAM Total ZAM Total ZAM Total
Aragén 512,4 2068,3 323,9 1883,7 188,5 234.6 0,28 0,35

Fuente: INE {1985). Censo Agrario.

Existen' unos bajos niveles de poblamiento en las
ZAM con una densidad media de 6 ha/km?, lo que pone
de manifiesto la dificil viabilidad de cualquier medida
ordenadora.

La Superficie Agraria Util (SAU) en las ZAM es de
512,4 mil hectareas (cuadro 2), lo que representa tan so-
lo el 24,7 T de la SAU total, de lo que se deduce que
la importancia de la SAU en zonas de montaia es bas-
tante reducida. El 36,7 % de la SAU total de las ZAM
esta ocupado por prados y pastizales, lo que podria ser
interpretado como un indicador de la vocacion ganadera
de estas areas. El 80,3 % de los prados y pastizales de
esta Comunidad Autonoma esta en las ZAM, mientras
las tierras labradas de las ZAM apenas representan el
17,1 % de todas las tierras labradas.

Sin embargo, en cuanto a la carga ganadera, entendi-
da como unidades ganaderas/SAU, observamos que en
Aragon tiene un nivel (0,35), inferior a la media del con-
junto nacional (0,41), siendo la carga ganadera de las
ZAM aragonesas todavia inferior (0,28).

La mecanizacién de las explotaciones es uno de los princi-
pales problemas de las dreas de montafia.




2. ACCIONES ACTUALES ’
EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

Tanto en la politica comunitaria como en la espafiola
sobre la agricultura de montaia se ha producido una
evolucion, desde las acciones centradas fundamentalmen-
te en la mejora de rentas agrarias hasta los programas
marco dirigidos a un desarrollo regional, con un ambito
de actuacion mas amplio que el estrictamente agrario.
Dentro de los instrumentos exclusivamente centrados en
el sector agrario destacan la Indemnizacion Compensato-
ria en Zonas de Agricultura de Montafia y el Programa
de Accion Comiin especifico para la promocion del desa-
rrollo agrario en determinadas regiones de Espana. De
los instrumentos con una incidencia economica mas am-
plia que la estrictamente agraria sefialamos los progra-
mas de promocion y ordenacion de los recursos agrarios
de montaia (PROPROM) de Alta Ribagorza (Huesca),
y el Programa Nacional de Interes Comunitario (PNIC)
de los Pirineos (Huesca).

Actualmente, dentro de la Politica Regional de la
CEE, que afecta a esta Comunidad Autonoma, se acaba
de finalizar el estudio base de un previsible Programa
Operativo Integrado en Teruel.

2.1. Acciones de apoyo al sector agrario
2.1.1. Indemnizacion Compensatoria
en Zonas de Agricultura de Montaia

La Indemnizacion Compensatoria de Montana (ICM)
establecida en la Ley 25/1982, de Agricultura de Monta-

na, constituye un instrumento de apoyo directo a las
rentas agrarias, regulado asimismo en el Reglamento
(CEE) numero 797/1985, sobre mejora de la eficacia de
las estructuras agrarias, modificado por el Reglamento
(CEE) nimero 1760/1987.

Esta indemnizacion, de caracter anual, viene aplicin-
dose desde 1986 y va dirigida a los agricultores cuyas
explotaciones estén localizadas en los municipios delimi-
tados como de montana, en los que las actividades agra-
rias se desenvuelven en condiciones de clara desventaja
respecto a otras areas. Se trata de que los agricultores
que realicen su actividad a titulo principal, puedan bene-
ficiarse de una indemnizacion destinada a compensar sus
desventajas permanentes y las variaciones de renta de la
produccion agraria.

La cuantia de la indemnizacion compensatoria se cal-
cula, para cada explotacion, en funcion del nimero de
cabezas de ganado y de la SAU destinada a cultivos y
plantaciones, que no estén sometidos a las limitaciones
previstas en las normas comunitarias. La indemnizacion
compensatoria puede concederse a agricultores que ex-
ploten, al menos,dos hectareas y se comprometan a con-
tinuar trabajando en la agricultura un minimo de cinco
afios. La CEE, a través del FEOGA, participa en los
gastos reembolsando a los Estados un 25 % de las ayu-
das, que se eleva hasta el 50 % en las zonas mas desfa-
vorecidas.

En el cuadro 3 se recogen las indemnizaciones en Ara-
gon entre 1986 y 1988.

Cuadro 3. DISTRIBUCION DE LA INDEMNIZACION COMPENSATORIA DE MONTANA (ICM) EN

ARAGON
Beneficiarios de la IMC Importe en millones de pesetas
1986 1987 1988 1986 1987 1988
Aragon 6812 7539 7796 518,4 390,9 525,3
Total Espafia 115943 113943 121542 6692,6 4.455,2 6008,2

Fuente: MAPA, 1989.

Las indemnizaciones adjudicadas en esta Comunidad
Autonoma, en 1988, alcanzaron casi a ocho mil benefi-
ciarios con un importe total anual que supera los qui-
nientos millones de pesetas, lo que representa, aproxima-
damente, el 8,7 % del total de Espafia (cuadro 3). Si se
tiene en cuenta la distribucion de la ICM entre la super-
ficie afectada por las ZAM en otras Comunidades Auto-
nomas, podemos sefialar que existe una distribucion que
varia entre menos de 300 pta/ha en Aragdn y Cataluiia y
mas de 1000 pta’ha en Cantabria. Del mismo modo, si
se calcula la distribucion de la ICM por beneficiarios en
las distintas Comunidades Autonomas, se observa que
oscila entre cantidades ligeramente superiores a las
40000 pta/beneficiario en Galicia y Asturias y por enci-
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ma de las 80000 pesetas en el Pais Vasco, mientras en
Aragon se sitia en torno a las 67000 pesetas.

2.1.2. Programas de Accion Comiin especifica para la
promocion del desarrollo agrario en determinadas
regiones de Espana

Esta accion, fijada por el Reglamento (CEE) nimero
1118/88, por el que se establece una accion comun espe-
cifica para la promocion del desarrollo agrario en deter-
minadas regiones de Espaia, desarrolla el Reglamento
(CEE) numero 797/85. Se trata de apoyar las medidas
dirigidas a superar las dificultades estructurales en el sec-
tor agrario mediante mejoras relativas a:



—Ila infraestructura rural (electrificacion, traida de
aguas, caminos y comunicaciones);

—el riego (renovacion y mejora de redes antiguas, y
creacion de nuevas redes);

—la concentracion parcelaria;
—1la lucha contra la erosion;
—Ila mejora de suelos;

—Ila mejora forestal;

—la mejora de la vivienda rural.

El Programa de Accion Comun, aprobado el 25 de
octubre de 1988, tiene una duracion prevista de cinco
anos y un presupuesto global para el conjunto de las re-
giones espanolas de 137713 millones de pesetas. El
FEOGA-Orientacion aporta 65430 millones, con una
participacion del 40 %, en el caso de los gastos ocasio-
nados para la realizacion de medidas vinculadas al riego,
y de un 50 %, en el caso de los gastos ocasionados por
las demas medidas.

Se incluyen en la Accion Comun las zonas de monta-
fia y tambien las desfavorecidas en las que concurran al-
guna o varias de las siguientes circunstancias:

—que la poblacion esté en regresion constante, a la
vez que el desempleo se incremente considerable-

—que sean zonas despobladas por carencia de infraes-
tructura;

—que su actividad economica sea dependiente de la
agricultura y que la insuficiencia de infraestructura
y equipamientos no les permita identificarse en pro-
cesos comerciales e industriales;

—aque las rentas de los habitantes de las zonas sean
muy bajas en comparacion con la media nacional;

—que todas las zonas tengan el caracter de mas des-
favorecidas;

—que presenten un alto nivel de incidencia de los in-
cendios forestales, que represente una alta peligrosi-
dad para la conservacion de la integridad de las
masas forestales;

—que la desertizacion provocada por la pérdida de la
vegetacion y del suelo suponga una amenaza grave,
a medio plazo, para la conservacion del capital
productivo de la tierra.

El Programa de Accion Comun tiene un ambito de
actuacion diferente a las zonas definidas como de mon-
tafia. La eleccion de areas ha sido realizada por las pro-
pias Comunidades Autonomas e incluyen parte de las
areas de montana, zonas amenazadas con despoblamien-
to y otras zonas con limitaciones especificas. El cuadro 4
muestra las zonas y las superficies afectadas por el Pro-

mente; grama, asi como la cantidad prevista en las inversiones.
Cuadro 4. AREAS E INVERSIONES INCLUIDAS EN EL PROGRAMA
DE ACCION COMUN (000 ha)
Sup. total Sup. total Zonas Zonas Zonas Inversiones
zonas PAC zonas desf. montafa despobl. limit. esp. (mill. pta)
Aragon 1324,0 3692,1 1925 1388,2 379,4 10235,2
Total 4428,3 10309,2 6987 2806, 1 514,7 43106, 1

Fuente: IRYDA, 1988.

La superficie beneficiada por el Programa en Aragon
representa casi el 30 % de la superficie total del progra-
ma en Espana. En cuanto al previsible impacto de las
inversiones en otras Comunidades Autonomas, oscila en-
tre las 7000 pta/ha en Aragon y Catalufia y por encima
de las 13000 pta/ha en Galicia y el Pais Vasco.

2.2. Acciones de desarrollo regional

2.2.1. Programas de Promocion y Ordenacion
de los Recursos Agrarios de Montania
(PROPROM)

Los PROPROM constituyen uno de los instrumentos
especificos de intervencion en las ZAM. Previamente a
su elaboracion, las Comunidades Autonomas han de
realizar los estudios de base de las zonas seleccionadas.
En estos estudios se analiza la situacion socioeconomica
y las condiciones del medio fisico y natural. Se realiza
un diagnostico general de los problemas y una aproxi-

macion de los objetivos de desarrollo que se desean para
la zona. Los PROPROM, regulados por la Ley 25/1982
de Agricultura de Montafia y el Real Decreto 2164/84
que la desarrolla, establecen los objetivos especificos pa-
ra cada zona, las acciones y medidas que se han de apli-
car, una prevision de ayudas a inversiones y gastos co-
rrientes, asi como una delimitacion concreta y definitiva
de las ZAM afectadas por el programa y la duracion del
mismo. Se ha elaborado un PROPROM en la Alta Ri-
bagorza (Aragon), todavia pendiente de su aprobacion
definitiva.

PROPROM de la Alta Ribagorza (Huesca)

La Alta Ribagorza, en el Pirineo oscense, tiene una
superficie de 85155 hectareas, lo que representa cerca
del 2 % de Aragon. Comprende doce municipios con
una poblacion de 3364 habitantes.

Como caracteristicas socioestructurales mas importan-
tes se pueden sefialar las siguientes: el porcentaje de po-
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blacion activa es bajo, un alto grado de envejecimiento
de la poblacion, baja densidad demogréfica, dispersion
de la poblacion, elevada participacion del sector agrario
en el empleo, alto grado de erosion y clara vocacion ga-
nadera.

Los objetivos que se persiguen en el programa son:

—Ila proteccion y conservacion del medio natural;
—Ila mejora de las explotaciones agrarias;

—el fomento de la creacion de actividades econdmicas;
—Ila mejora de las condiciones de accesibilidad;
—Ila mejora del habitat de la poblacion.

ot o W

e =Y e

La produccién forestal, una de las alternativas en las zonas
de montafa.

Estos objetivos se estructuran en programas y éstos en
subprogramas y acciones. Se prevén dos periodos cua-
trienales para la realizacion del PROPROM. El presu-
puesto global supera los 19000 millones de pesetas, de
los que 10000 corresponden al cuatrienio 1988-1991 y
9000 al siguiente cuatrienio. Intervienen la Administra-
cion Central, la Autonomica, la Diputacion Provincial,
los Ayuntamientos y el sector privado.

2.2.2. Los Programas Nacionales
de Interés Comunitario (PNIC)

El Fondo Europeo de desarrollo Regional (FEDER) es
el principal instrumento de la Comunidad Europea para
contribuir a la correccion de los desequilibrios regionales
de su territorio. La intervencion del FEDER en forma de
subvenciones se realiza basandose en la aprobacion pre-
via de Programas que establezcan la coordinacion y la
concentracion de actuaciones en las zonas objeto de ayu-
das, tanto de las medidas que se aplican por el pais co-
rrespondiente, como de los fondos e instrumentos finan-
cieros de la Comunidad Europea.

El Reglamento del Consejo de la Comunidad Europea,
numero 1787/84, establece que el FEDER participara en

34

la financiacion, entre otros, de Programas Nacionales de
Interés Comunitario (PNIC). Los PNIC se definen a
escala nacional. Consisten en un conjunto de acciones
plurianuales, cuya finalidad principal es favorecer la
convergencia de las economias de los Estados miembros,
mediante la reduccion de las disparidades regionales.

La eldboracion de los PNIC se realiza coordinada-
mente por la Administracion Regional y la Administra-
cion Central, siendo esta Ultima quien los presenta a Ia
Comision de las Comunidades Europeas para su aproba-
cion. El contenido de los PNIC incluye un analisis sobre
la zona de actuacion con el correspondiente diagnostico
de los principales «estrangulamientos» que impiden el
desarrollo de la misma. Consecuentemente se proponen
las medidas para paliar estos efectos y su instrumenta-
cion financiera en la que participan la Administracion
Central, la Administracion Regional, la Administracion
Local, la inversion privada y el FEDER.,

En este trabajo se describe el PNIC de los Pirineos,
también pendiente de aprobacion o de ser incluido en el
marco de otros instrumentos comunitarios.

El PNIC de los Pirineos afecta a una superficie de
8167 kilometros cuadrados, con una poblacion de
55870 habitantes.

Este PNIC incluye actuaciones en las comarcas de Ja-
cetania, Sobrarbe, Ribagorza y Prepirineo en los sectores
turistico, industrias artesanales referidas al aprovecha-
miento de recursos endogenos, mejora de la infraestruc-
tura urbana, mejora y nueva construccion de carreteras
y proteccion de poblaciones mediante diques.

Esta zona se encuentra ubicada en un lugar alejado y
aislado de los flujos economicos y sociales, por lo que
debe adjudicarsele el caracter de interioridad y periferi-
dad. Su densidad de poblacion es tan solo de 6,8
hab/km2, con grave envejecimiento poblacional. Junto a
estos obstaculos demograficos hay que sefialar que la po-
blacion activa esta centrada en el sector agrario (alcan-
zando el 27 %), en donde las condiciones de la agricul-
tura son muy adversas, estando toda la zona incluida en
la consideracion de agricultura de montafia.

El PNIC observa los estrangulamientos existentes en
la zona de actuacion y las potencialidades existentes de
desarrollo, fijandose unas estrategias y unos objetivos.
Cada objetivo equivale a un subprograma que se subdi-
vide en varias medidas. Estas, a su vez, se concentran en
acciones, asegurando el caracter integrado del conjunto.

Los objetivos elegidos y considerados adecuados para
superar los estrangulamientos y desarrollar las potencia-
lidades giran en torno al desarrollo de los recursos turis-
ticos, acelerar el desenclavamiento de la zona y movili-
zar el potencial endogeno existente.

El importe de la inversion total prevista para el quin-
quenio es de 53981,9 millones de pesetas, de los cuales
serian aportados 22264 millones por el FEDER, 10948
millones por la Diputacion General de Aragon, 7912



millones por la Administracion Central, 5985 millones
por la Administracion Local, y 8871,6 millones por la
iniciativa privada.

2.2.3. Progrqma Operativo Integrado (POl) de Teruel

Los Programas Operativos Integrados son un nuevo
instrumento de la Politica Regional de la CEE, nacidos
de la reciente reforma de los fondos estructurales y que
vienen a sustituir a las antiguas Operaciones Integradas
de Desarrollo (OID). Los POI constituyen otro de los
instrumentos de gestion de los recursos de la politica
regional comunitaria y estan especificamente disefiados
para coordinar, en ambitos geograficos reducidos, la to-
talidad de los fondos financieros europeos con finalidad
estructural (Fondo Europeo de Desarrollo Regional
[FEDER], Fondo Europeo de Orientacion y Garantia
Agricola [FEOGA] y Fondo Social Europeo [FSE]) con
la totalidad de las acciones publicas y privadas naciona-
les de desarrollo.

La elaboracion de un POI para Teruel se justifica por
su propia situacion socioeconomica. Como es sabido, en
sus 14805 kilometros cuadrados, apenas vivian 149423
habitantes en 1986, lo que nos da una densidad provin-
cial de 10 habitantes/km?. Respecto al medio fisico, el
62 % de esta superficie tiene una altitud superior a los
1000 metros, y el 28 % de la misma tiene pendientes su-
periores al 12 %. También hay que afadir el clima ex-
tremo y la escasez de lluvias que sufre esta provincia, asi
como la perdida y el envejecimiento continuo de la po-
blacion. Finalmente, los sectores econdmicos mas impor-
tantes siguen siendo la mineria y la agricultura, ya que
el 65 % de la provincia esta clasificado como zonas de
Agricultura de Montana y el 35 % restante como zonas
en despoblamiento.

Ante esta situacion, los objetivos globales que preten-
de el POI de Teruel son:

1) Desarrollo y reconversion economica: del desarro-
llo del potencial endogeno, la incentivacion econo-
mica y la reconversion de las actividades en declive,
que por la estructura productiva de la provincia de
Teruel son principalmente las agricolas, las mine-
ras y las energéticas.

2) Coordinacion entre si de las administraciones pu-
blicas actuantes, y de éstas con la iniciativa pri-
vada.

Para la puesta en marcha de estas acciones y de sus
objetivos concretos se apela a la participacion en el pe-
riodo 1984-1993 de la CEE (FEDER, FEOGA, CECA,
BEI, NIC y FSE), con gasto total de 75476 millones de
pesetas; de la Administracion Central, con un gasto total
de 53071 millones; de la Administracion Regional, con
19 890 millones; de la Administracion Local, con 2522
millones; y del sector privado, con 55069 millones de
pesetas.

CONCLUSIONES

La superficie de las zonas desfavorecidas y de agricul-
tura de montafia son muy importantes en la Comunidad
Autonoma de Aragon. En general, estas zonas tienen
una clara vocacion agraria, especialmente ganadera, si
bien sus aprovechamientos son inferiores a los de otras
comunidades autonomas.

Hasta épocas recientes no se ha aplicado en Aragon
una politica especifica para areas desfavorecidas y de
montana. Al igual que en el resto de Espaia, el impulso
actual se ha debido a nuestra incorporacion en la CEE y
a la consiguiente puesta en marcha de las politicas co-
munitarias en nuestro pais.

Como ha podido verse, la incidencia en Aragon de es-
tas politicas es muy importante. Sin embargo, es todavia
prematuro tratar de evaluar la incidencia de las medidas
que se proponen. En todo caso, la eficacia de las politi-
cas en areas de montafia dependera, en gran medida, de
la coordinacion entre las diferentes administraciones in-
volucradas, asi como de la participacion del sector privado.
Las diferentes orientaciones ideologicas de las distintas
administraciones son uno de los elementos que pueden
suponer un freno para esta coordinacion.

En cualquier caso, las zonas de agricultura de monta-
na, por sus propias limitaciones, dificilmente podran ser
competitivas dentro de las actuales tendencias que pre-
senten los mercados agrarios comunitarios y los acuer-
dos del comercio internacional. Sin embargo, las actua-
ciones en zonas de montafia han de cumplir un objetivo
de conservacion del medio humano y natural.
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