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LA INVESTIGACION AGRARIAEN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

1. Consideraciones generales

La Constitucidn, en su articulo 148.1.17 establece que las Comunidades
Auténomas (CCAA) podran asumir competencias en fomento de la investigacion, y en
el articulo 149.1.15 se reserva al Estado la competencia exclusiva en fomento y
coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica, asi como las relaciones
internacionales. Todas las Comunidades Autonomas han establecido, en sus Estatutos
de Autonomia, la asuncion de competencias en materia de investigacion agraria.

Se elaboraron Reales Decretos que determinaron las normas y los
procedimientos a que habian de ajustarse las transferencias de funciones y servicios del
Estado a las CCCAA correspondientes. Otros Reales Decretos especificaron mas
concretamente las transferencias, en materia de investigacion agraria, y tuvieron
efectividad o el 1 de julio de 1983 o el 1 de enero 1984, para la mayor parte de las
CCAA, aunque algunas acordaron las transferencias en este tema, bien previamente,
como en el caso del Pais Vasco (1980) y Catalufia (1981), o posteriormente como en el
caso de Navarra (1985).

Se crearon Comisiones Mixtas de Transferencias, una para cada Comunidad
Auténoma, en las que se debatieron y tomaron decisiones acerca de las funciones que se
transferian asi como los correspondientes servicios y medios personales, materiales y
presupuestarios. Los acuerdos de transferencias hicieron mencién a las normas
constitucionales, estatutarias y legales.

En los Reales Decretos de traspaso de funciones y servicios del Estado a las
CCAA, en materia de investigacion agraria, se especificaron las funciones del Estado
que asumia cada Comunidad Auténoma y se identificaron los servicios que se
traspasaron; las competencias, servicios y funciones que se reservd la Administracién
del Estado; las funciones en que habia de concurrir la Administracion del Estado y la
Comunidad Auténoma, asi como la forma de cooperacion; los bienes, derechos y
obligaciones del Estado, el personal adscrito a los servicios e instituciones, y los puestos
vacantes que se traspasaron asi como la valoracién definitiva de las cargas financieras
de dichos servicios; finalmente, la documentacion y expedientes de los citados servicios
asi como la fecha de efectividad de la transferencia.

Los Reales Decretos recogieron las funciones del Estado que asumié cada
Comunidad Autonoma, como: la direccion y gestion de las unidades de investigacion
gue se traspasaban; la ejecucion de los proyectos de investigacion incluidos en los
programas nacionales de investigacion agraria; la ejecucion de los proyectos de
investigacion derivados de acuerdos y convenios internacionales suscritos o que se
suscriban por el Estado; la tramitacion de los proyectos de investigacion agraria de
interés para su territorio; la seleccidn, ejecucion, seguimiento y control de los proyectos
de investigacion agraria no incluidos en los programas nacionales, contemplandose la



posibilidad que cada Comunidad Auténoma atendiera, mediante acuerdos bilaterales, la
propuesta de proyectos de investigacion de otras Comunidades, que aportaran la
financiacion necesaria a tal efecto; la coordinacion, en su territorio, entre investigacion,
experimentacion, divulgacion e informacion agraria; la difusion, en su territorio, de los
resultados de los proyectos; la suscripcion de convenios en materia de investigacion y
experimentacién agraria con organismos y entidades publicas y privadas, siempre que
no fueran internacionales, si bien la Comunidad Auténoma correspondiente podia
solicitar del Estado la firma de convenios internacionales de investigacién agraria
siempre que la financiacion se realizara con fondos propios de la Comunidad.

Las competencias, servicios y funciones que se reservé la Administracion del
Estado eran los siguientes: la definicion de objetivos basicos y directrices generales, a
nivel nacional, de la politica de la politica de investigacion agraria; la direccion y
gestién de las unidades que se reservo la Administracion del Estado; la ejecucion de los
proyectos de investigacion que se encomendaran a dichas unidades en los programas
nacionales; la coordinacion general de los proyectos recogidos en los programas
nacionales de investigacion agraria; las relaciones cientificas internacionales en materia
de investigacion agraria; y la difusion, a nivel nacional, de los resultados de los
programas de investigacion agraria, asi como los derivados de programas nacionales.

En la regulacion original, se establecié que, atendiendo a principios de
solidaridad, la Administracion del Estado atendiera prioritariamente a las Comunidades
Autonomas que no dispusieran de medios de infraestructuras en materia de
investigacion agraria. También se especifico que el INIA facilitara a las Comunidades
Auténomas la colaboracion e informacion que requirieran en materias de su
competencia pero como contrapartida se exigia a las Comunidades Autonomas el apoyo
necesario de sus investigadores, equipos cientificos y unidades de investigacion agraria,
para contribuir al ejercicio de la coordinacion general de la investigacion y a la
representacion cientifica internacional por parte de la Administracion del Estado. En el
traspaso se incluyeron los bienes, derechos y obligaciones, el personal adscrito, los
puestos de trabajo vacantes y la consecuente valoracion de las cargas financieras de los
servicios traspasados. Esta valoracion nos da una idea de la importancia de los servicios
traspasados a los que hay que afadir el bagaje de conocimientos que el personal
investigador tenia, fruto de su previa formacion y desarrollo profesional.

Asimismo, se definieron una serie de funciones en las que debieran de concurrir
la Administraciéon del Estado y cada Administracion Auténoma, asi como la forma de
cooperacion. Para ello, se estableci6 que debia de existir un Organo Colegiado,
reglamentariamente establecido por el Ministerio de Agricultura, de quien dependia el
INIA para la programacion y gestion de la investigacion agraria, y con participacion de
todas las Comunidades Auténomas.

Asi, entre las funciones del Organo Colegiado se incluyé el desarrollo de las
directrices generales de investigacion agraria, expresadas a lo largo del tiempo en los
planes sectoriales u otro tipo de planes de su competencia; determinar los criterios
objetivos para la asignacion territorial de fondos destinados a financiar los fondos de
investigacion, en lo que se han llamado posteriormente planes sectoriales o similares;
conocer Yy ratificar los proyectos evaluados positivamente por el INIA y reconsiderar
para su posible aprobacién aquellos cuya evaluacion no fuera positiva, dentro de la
asignacion inicialmente establecida; seleccionar de entre los restantes proyectos



evaluados positivamente los que han de ser financiados con los recursos pendientes de
asignar en los apartados anteriores; los proyectos aprobados constituian los programas
nacionales o similares que son declarados y coordinados por el Ministerio de
Agricultura; conocer los convenios y acuerdos de investigacion suscritos por las
Comunidades Autonomas; considerar y estudiar los posibles convenios de cooperacion
cientifico-técnica en materia agraria y alimentaria, nacionales e internacionales, a
suscribir por el Estado; recibir informacion sobre aquellos proyectos de investigacion
que realizaran las Comunidades Auténomas; y acordar la forma de prestacion de los
servicios técnicos del INIA a las Comunidades Auténomas.

Para dar cumplimiento a lo establecido en los Reales Decretos, y para desarrollar
coordinadamente, entre el INIA y las CCAA, las funciones en las que han de concurrir
ambas Administraciones, se cre6 en 1987, como Organo Colegiado, la Comision
Coordinadora de Investigacion Agraria. Esta Comision ha tenido un importante papel, a
lo largo de los afios, para una mejor cooperacion entre las acciones de la Administracion
del Estado y las Comunidades Auténomas. Sus funciones son las que sefalaron, al
Organo Colegiado antes mencionado, los Reales Decretos de traspaso de funciones y
servicios en materia de investigacion agraria a las Comunidades Auténomas.

La Comision Coordinadora de Investigacion Agraria esta formada por un
Presidente (el Director General del INIA); un Vicepresidente 1° (uno de los vocales
representantes de las CCAA, elegido entre ellos); un Vicepresidente 2° (el Subdirector
General de Prospectiva y Coordinacion de Programas del INIA); Vocales (un
representante de cada una de las CCAA, un representante del MAPA y un representante
del Ministerio para las Administraciones Publicas); y un Secretario (el Secretario
General del INIA).

Se necesitan los votos de dos tercios de los asistentes para la adopcion de
acuerdos generales. Si bien se especificaba que, para la asignacion territorial de fondos
estatales destinados a financiar proyectos de investigacion, se necesita la unanimidad
del voto del Presidente y de las Comunidades Auténomas que reciben los fondos del
Presupuesto General del Estado para financiar proyectos especificos de investigacion
agraria.

El INIA, fue creado en 1971 y asumid todas las funciones de investigacion
agraria que sobre el sector agrario eran competencia del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion. En la época previa a las transferencias, del INIA dependian
diversos centros de caracter regional, que recibian el nombre de Centros Regionales de
Investigacion y Desarrollo Agrario (CRIDA). Sus sedes principales estaban en los
siguientes lugares: La Corufia (CRIDA 01), Zaragoza (CRIDA 03), Barcelona (CRIDA
04), Valladolid (CRIDA 05), Madrid (CRIDA 06), Valencia (CRIDA 07), Badajoz
(CRIDA 08), Cordoba (CRIDA 10) y Tenerife (CRIDA 11). Algunos CRIDA también
tenian Centros y dependencias en zonas alejadas de la sede regional. El conocimiento de
su localizacion geogréafica es importante para interpretar el desarrollo posterior de la
investigacion agraria en las CCAA.

Las Comunidades Autonomas, en el texto que continua, seran denominadas, por
la brevedad de espacio que los cuadros disponen, segun su nombre coloquial que
corresponde con su uso frecuente, en aquellas que no hay una exacta correspondencia,
segun la siguiente asociacion: Principado de Asturias (Asturias), llles Balears



(Baleares), Comunidad de Madrid (Madrid), Region de Murcia (Murcia), Comunidad
Foral de Navarra (Navarra) y Comunidad Valenciana (Valencia).

Las Comunidades Autonomas han desarrollado la investigacion agraria a partir
de distintos modelos de gestion e incluso de filosofia, tal como se describe
posteriormente en el analisis de distintas Comunidades Autonomas, aunque el punto de
partida fue el mismo, en el momento en que se transfirieron las competencias.
Asimismo, a lo largo de los afios, la intensidad de los recursos dedicados a la
investigacién ha variado. Es por tanto importante saber los recursos con los que
partieron y los que tienen pasados mas de 15 afios, asi como los principales hitos que
han ido marcando sus planteamientos y vision de la investigacion agraria.

La asignaciéon de los fondos para proyectos de investigacion del Programa
Sectorial de 1+D Agrario ha seguido una compleja formula. Aunque el término Sectorial
se ha denominado desde 1986, cuando se publicé la Ley 13/86 de la Ciencia, hasta
1999, cuando se aprueba el actual Plan Nacional de I+D+l (2000-2003), en donde se
denomina Recursos y Tecnologias Agrarias (RTA), como accion estratégica del
Programa Nacional de Recursos y Tecnologias Agroalimentarias. La combinacién de
ambas acciones podria denominarse “sectorial-RTA” para recoger ambos planes a lo
largo del tiempo. En la férmula se han tenido en cuenta diversos criterios, algunos de
asignacion casi directa en funcion de la importancia de cada Comunidad Auténoma en
el momento de la transferencia, de la importancia del sector agrario o agroalimentario, y
otros de caracter complementario con el &nimo de conseguir una cierta competitividad.

El procedimiento de asignacion de recursos nace de convocatorias anuales que
se basan en programas cuatrienales con prioridades identificadas. En las convocatorias
pueden acudir investigadores de los centros dependientes de las Comunidades
Auténomas y del INIA, como investigadores principales de los proyectos, aunque
también pueden ir acompafiados como colaboradores de investigadores de otras
instituciones. Todos los proyectos pasan una evaluacion cientifica que recae en las
tareas de la Agencia Nacional de Evaluacion y Prospectiva (ANEP) y sus juicios son
emitidos andnimamente.

La asignacion de recursos se basa en criterios de demostrada calidad de los
proyectos, para lo que se establece un orden de meéritos, que posteriormente tiene
importancia en la probabilidad de consecucion de fondos. Existe una formula a priori
para la distribucion de los recursos financieros existentes.

Si nos atenemos a la formula establecida en 1985 y modificada en 1992, la
cantidad Q, que es el presupuesto que cada afio se destina a proyectos, es la suma de tres
componentes:

Q=Al+FH+FR
Siendo: Al = Asignacion Inicial = Q; + Q2 + Q3 =57% Q
Q: = Fondo Historico

Q2 = Fondo lgualitario
Qs = Fondo de Armonizacion



FH = Fondo Horizontal = 33% Q
FR = Fondo de Reserva = 10% Q

En la Asignacién Inicial se incluyen todos los proyectos presentados por las
CCAA y por los Centros y Departamentos de Investigacion y Tecnologia (CIT) del
INIA (el conjunto constituyd desde 1992, y aln constituye, la Subdireccion General de
Investigacion y Tecnologia — SGIT — del INIA) que teniendo una evaluacion positiva
pueden ser financiados. En el Fondo Horizontal se incluyen todos los proyectos,
evaluados positivamente, que no entran en las asignaciones iniciales; se dota con el 33%
de los fondos de proyectos y con los recursos de las asignaciones iniciales no utilizadas.
El Fondo de Reserva se destina, en un 7%, por libre disposicion del INIA y, en un 3%,
con la condicién de que o sean proyectos concertados con empresas, con evaluacion via
CDTI, o que sean proyectos de Desarrollo Tecnoldgico cofinanciados por el INIA-
CCAA o proyectos de estudio, evaluacién, seguimiento y optimizacion del Programa
“sectorial-RTA”.

El Fondo Historico (0,24 Q) se distribuye en partes proporcionales a la media de
los recursos, en un principio asignados a través de la gestion del INIA y actualmente
obtenidos por cada Comunidad Autonoma de Programas Nacionales, del Programa
“sectorial-RTA”, gestionado por el INIA, o del Programa Marco Europeo, para la
financiacion de proyectos, durante los tres ultimos afos. EI Fondo Igualitario (0,18 Q)
se distribuye en partes iguales y el Fondo de Armonizacién (0,15 Q) se distribuye en
partes proporcionales al desfase entre un indice de potencialidad y la asignacion Q; +
Q2 en cada CCAAy SGIT-INIA.

El indice de potencialidad de una Comunidad Auténoma se calcula teniendo en
cuenta la Produccion Total Agraria (50%), la Poblacion Activa Agraria (25%) y el
NUmero de Investigadores (25%).

Los proyectos presentados por los Centros de las CCAA y de la SGIT-INIA son
sometidos a un proceso de evaluacion en el que se les asigna un indice global que es la
suma de un indice cientifico y un indice de objetivos. Para el indice cientifico el INIA
se basa en la puntuacion que obtiene cada proyecto segun la Agencia Nacional de
Evaluacion y Prospectiva (ANEP), mientras que para el indice de objetivos se tiene en
cuenta la valoracién de las Ponencias de Expertos designadas por el INIA y la que las
Comunidades Autonomas realizan para sus proyectos. Es decir, que se conjunta la suma
de esfuerzos realizada por la ANEP para la valoracion cientifico-técnica, la ponencia
coordinada por el INIA para juzgar la idoneidad de cada proyecto a las prioridades del
programa y oportunidad de su financiacion, y la priorizacion que cada Comunidad
Auténoma manifiesta para los proyectos que propone.

Se han seleccionado ocho Comunidades Auténomas (Andalucia, Aragon,
Asturias, Canarias, Catalufia, Extremadura, Galicia y Valencia) para un analisis mas
detallado, ya que han sido las ocho mas importantes en la captacién de recursos
financieros para la realizacion de proyectos de investigacion, de media entre 1999 y
2001. Ademas estas Comunidades responden a una diversidad de situaciones tanto de
tamafno, como de herencia recibida con motivo de las transferencias, y a modelos
diferenciados de gestion. No es que las conclusiones que se puedan extraer sean



totalmente extrapolables al resto pero si son una muestra importante para analizar la
investigacion agraria en las Comunidades Autonomas.

Tal como se han presentado otros analisis del sistema internacional y nacional de
investigacion agraria, a lo largo del libro, en las Comunidades Auténomas analizadas se
hara la diferenciacion entre las estructuras, los recursos financieros y humanos, y los
objetivos-resultados. En el tema presupuestario, en algunas Comunidades Auténomas y
para algunos afios pero con especial incidencia en el momento de las transferencias, se
ha hecho un desglose entre las distintas partidas presupuestarias: personal, gastos
generales, becas y subvenciones, e inversiones, que recogen dos partidas diferentes,
como son la financiacion de los proyectos de investigacion y las inversiones en
infraestructura.

La informacién recogida no es homogeénea y por lo tanto dificil de comparar,
aungue se ha pretendido dar una doble visién: (a) el punto de partida en el momento de
las transferencias y (b) los datos méas actuales de presupuestos propios, que suelen
corresponder a algunos de los afios 1998, 1999, 2000 6 2001. También se ha tratado de
sefialar aspectos y cambios, de particular relevancia, que hayan podido ocurrir a lo largo
del periodo analizado. Antes de entrar en el detalle de datos de cada Comunidad
Auténoma se han elaborado algunos indicadores para dar unas ciertas magnitudes a la
posicion comparativa de las Comunidades Autdnomas analizadas. En la Gltima parte se
hacen unas reflexiones acerca de los sistemas de investigacion agraria adoptados en las
Comunidades Autonomas.

2. Algunos rasgos del estado actual de competitividad de la investigacion
agraria en las Comunidades Autonomas

La competitividad de los sistemas de investigacion no es una tarea facil de
determinar, aunque su analisis resulta sumamente importante para su mejora. Un
completo analisis supondria la comparacion de muchos indices, que pudieran existir, en
otros sistemas, asi como multiples consideraciones cualitativas. En este apartado cuando
nos referimos a las Comunidades Auténomas los datos se refieren a los centros que
fueron transferidos del INIA o, en definitiva, a aquellos centros que estan dedicados a la
investigacion agroalimentaria y que dependen de las Consejerias del ambito de la
Agricultura y que posteriormente han sido desarrollados en cada Comunidad Auténoma.
Por lo tanto no se ha considerado la globalidad de las instituciones dedicadas a la
investigacion agroalimentaria, en las que habria que incluir la Universidad y los centros
del CSIC en cada Comunidad Autonoma.

El sistema de investigacion agraria espafiol se caracteriza porque un alto
porcentaje de los fondos para la realizacion de proyectos se consigue a través de fuentes
de financiacién competitivas y no de asignacion directa. Por lo tanto, el dinero
conseguido para realizar proyectos de investigacion puede estar muy influido por el
numero de investigadores que existen, en cada Comunidad Autonoma, pero también por
otros factores que expresan un mayor o menor dinamismo del propio colectivo
investigador y de las instituciones en donde trabajan.

Es por tanto importante tratar de evaluar, de alguna manera, los fondos captados
competitivamente para proyectos de investigacion entre las distintas Comunidades y
también, en algun caso, con la referencia de la SGIT-INIA. Para ello nos basamos en las



estadisticas elaboradas por el INIA de la financiacién en 1999, 2000 y 2001 que se
expone en el cuadro 1 y que han sido facilitadas a la Comision Coordinadora. Se ha
considerado la financiacion proveniente del Programa de Investigacion Agraria (1A)
“sectorial-RTA”, de programas relacionados con la Investigacion Agraria (1A) del Plan
Nacional y del Programa Marco de la Unién Europea (PM de la UE).

Cuadro 1. Recursos captados para la financiacion de proyectos de investigacion agraria,
como media de 1999, 2000 y 2001 (millones pts).

Programa Programas Programas
“sectorial- relacionados | especificos
RTA” con A del del PM de
Plan Nacional |la UE
Andalucia 112 14 |80
Aragon 103 |53 42
Asturias 42 110 66
Baleares 2 0 0
Cantabria 2 14 0
Catalufia 126 157 84
Castilla-La Mancha |23 43 0
Castillay Lebn 34 46 3
Catalufa 126 157 84
Extremadura 37 3 118
Galicia 78 4 8
La Rioja 16 4 0
Madrid 29 26 6
Murcia 49 10 6
Navarra 18 6 0
SGIT-INIA 220 98 111
Valencia 116 140 44
Pais Vasco 5 23 59
Total 1.058 694 633

Fuente: Elaborado a partir de datos INIA.

Esas fuente financieras, de media en los tres afios, supusieron 2.385 millones de
pesetas que provenian del Programa “sectorial-RTA” (44%), gestionado por INIA,
Programas del Plan Nacional (29%) y del Programa Marco de la Union Europea (27%).
Sobresale el alto porcentaje alcanzado de fondos de la Union Europea en comparacion a
las cifras existentes en otros paises europeos, que suelen oscilar en muchos casos entre
un 10 y un 15%, aunque en las cifras recogidas, en este cuadro, se mezclan fondos de
origen competitivo con otros captados a través del FEDER.

El orden entre las Comunidades Autonomas y la SGIT-INIA, en la adjudicacion
de fondos competitivos, media de las fuentes financieras consideradas, es el siguiente:
SGIT-INIA (18%), Catalufia (15%), Valencia (13%), Andalucia (9%), Aragon (8%),
Extremadura (7%), Asturias (5%), Canarias (4%), Galicia (4%), Pais Vasco (4%),
Castilla y Ledn (3%), Murcia (3%), Castilla La Mancha (3%), Madrid (3%), La Rioja
(1%), Navarra (1%) y Cantabria (1%).



De esta cifra el 18% (429 millones de pesetas) correspondia a la SGIT-INIA y el
resto se distribuia entre las Comunidades Autonomas, con los porcentajes respecto al
total recibido entre todas las Comunidades Auténomas (1.957 millones de pts) que se
recoge en el cuadro 2 y que corresponde a las siguientes cantidades: Catalufia (367
millones de pts), Valencia (300 millones de pts), Andalucia (206 millones pts), Aragon
(198 millones pts), Extremadura (158 millones pts), Asturias (118 millones pts),
Canarias (95 millones pts) y Galicia (90 millones pts). Entre las ocho Comunidades
Auténomas seleccionadas recaudaron el 74% del total de los fondos, provenientes de las
tres fuentes sefialadas, que fueron a parar a todas las Comunidades Auténomas.

Cuadro 2. Recursos captados para la financiacion de proyectos de investigacion, de
media entre 1999 y 2001, respecto al total de las CCAA (en porcentaje).

Programa Programas Programas del
“sectorial-RTA” | relacionados Programa Total
con IA del Marco de la
Plan Nacional | Unién Europea
Catalufa 15 26 14 19
Valencia 14 23 7 15
Andalucia 13 2 13 9
Aragon 12 9 7 9
Extremadura 4 20 8
Asturias 5 2 11 6
Canarias 5 7 1 4
Galicia 9 1 1 4
Subtotal 77 70 74 74

Fuente: Elaborado a partir de datos INIA.

Es interesante sefialar el ordenamiento de las CCAA y SGIT-INIA en los fondos
dispuestos en los afios 1999-2001 provenientes del Programa “sectorial-RTA”. En este
caso la SGIT-INIA es la primera institucion con el 21% de los fondos, que descontados
del total, nos da los porcentajes de las 8 Comunidades Auténomas seleccionadas
(Cuadro 2), que conjuntamente supone el 77% de los fondos dispuestos por las CC.AA.
(sin contar SGIT-INIA). En los programas relacionados del Plan Nacional, la SGIT-
INIA capta el 14% y los porcentajes de los fondos dispuestos por las Comunidades
Auténomas seleccionadas, respecto al total, estan recogidos en el cuadro 2, y
conjuntamente suman el 70%. Finalmente, si nos atenemos a los fondos que provienen
de la Union Europea, la SGIT-INIA recibe el 17% y, descontando esta cantidad, el resto
queda distribuido entre las Comunidades Autonomas seleccionadas tal como se observa
en el cuadro 2, y conjuntamente suman el 74%.

No es facil sacar conclusiones muy precisas de estas ordenaciones, ya que el
dinero recibido puede estar en funcién del tipo de investigacion que se realiza, y
depende de los grupos de investigadores dedicados a las distintas disciplinas. Asi, por
ejemplo, la investigacion en produccion animal acarrea muchos mas gastos que lo que
pudiera dedicarse a la investigacion en temas econémicos.

La financiacion proveniente de las propias Comunidades Autonomas suele
oscilar entre un 20% y un 50% del total de la financiacion para proyectos de
investigacion, dependiendo de las Comunidades Auténomas y de los afios, aunque, en




algunos casos y afios, supone una cantidad todavia mayor (por encima del 60%), tal
como puede observarse en el analisis posterior que se hace de cada Comunidad
Auténoma. En general, la financiacion proveniente de fuentes regionales, tanto del
sector publico como del privado ha ido en aumento a lo largo de los afios. Si se afiade la
financiacion regional, a las cantidades sefialadas en el cuadro 1, habria que introducir
importantes cambios, al alza, y probablemente se puede indicar que la financiacion
total, en la actualidad, que reciben la Comunidad Auténoma de Catalufia y la de
Valencia estan en primer lugar, por encima de los fondos que recibe la SGIT-INIA, ya
que en ambos casos estan entre los 600 y 700 millones de pts.

Pudiera pensarse que los Programas relacionados con la IA del Plan Nacional, en
general, por tener que competir con las universidades, OPIs y empresas, de una manera
mas directa, es mas competitivo que el Programa “sectorial-RTA” y que su distribucion
de fondos diera ciertas sefiales de mayor competitividad, ya que el Programa “sectorial-
RTA” distribuye parte de los fondos, aunque todos los proyectos tienen que pasar un
determinado nivel de calidad, con una atribucion a priori que en el Plan Nacional no
existe. También pudiera arglirse que los temas prioritarios en cada convocatoria son
diferentes y que, por lo tanto, depende de los grupos de investigadores que existen en
cada centro de investigacion, que marca la posibilidad de acudir a esta fuente con mayor
facilidad.

También hay quien opina, entre investigadores de prestigio, que si la
accesibilidad a los fondos del Programa “sectorial-RTA” es mas facil, no tiene sentido
perder energias y esfuerzos en la consecucion de fondos, sino dedicar el maximo
empefio en la publicacion de los resultados cientificos y en la transferencia de los
resultados al sector agroalimentario. Esta hipotesis habria que analizarla mediante la
evaluacion de los resultados que se generan de los dos Planes. Pudiera dar algunas luces
al debate sobre la conveniencia de dedicar fondos para la investigacion de una manera
competitiva.

En parte, los fondos que provienen de la Union Europea dan sefiales de la
internacionalizacion de los grupos de investigacion mas que de su competitividad
internacional, aunque no hay que descartar la positiva valoracion que los investigadores
espafoles puedan tener ante otros profesionales europeos. También es una muestra de la
receptividad que tienen, ciertas regiones mas retrasadas, de recibir dinero a través de
diferentes programas, como el FEDER con especial incidencia en las regiones
conocidas como de objetivo 1, y no tanto de su competitividad internacional. Aunque en
este ultimo caso, por el que han apostado claramente Extremadura, Andalucia y
Asturias, entre otras Comunidades Auténomas, supone la determinacion de dedicar
importantes cantidades de dinero desde las Comunidades Auténomas, ya que los
programas exigen su cofinanciacion, pero con unas menores exigencias cientificas.

En todo caso, entre 6 a 9 Autonomias cubren por lo menos el 75% de los fondos
de cada fuente financiera, aunque el ordenamiento varia dependiendo de donde viene el
dinero. Es importante analizar esta captacion de dinero respecto a tres variables, una es
la Produccion Total Agraria, la segunda es el Valor Afiadido generado por el sector
agroalimentario en cada Comunidad Auténoma, y la tercera es el nimero de
investigadores que estan adscritos en cada Comunidad Autonoma. El primer y segundo
indice nos dan una idea de la adecuacion entre los recursos competitivos externos a la
propia Comunidad Autonoma captados para la investigacion en relacion a la



importancia del sector agroalimentario, y el tercero es un indicativo de la
competitividad de los investigadores para captar financiacion. Los dos primeros indices
son mas objetivos a la hora de su medicion pero no tanto el nimero de investigadores.

El cuadro 3 recoge la Produccion Total Agraria, el Valor Afiadido del sector
agroalimentario y el nimero de investigadores en cada Comunidad Auténoma. Este
ultimo dato se recoge de los datos de investigadores que el INIA maneja de las
Comunidades Autonomas, que se corresponde con el nimero de investigadores medidos
en EJC (equivalente a jornada completa), en 2001, y solamente figuran los que
participan como investigadores en proyectos de 1+D, no los que se dedican a tareas de
gestion ni de formacion.

Cuadro 3. Produccion Total Agraria, Valor Afadido del sector agroalimentario y
namero de investigadores, en 2001, en las CCAA.

Produccion Valor Afadido sector | Nimero de

Total Agraria agroalimentario investigadores

(millones pts) (millones pts) (EJC)
Andalucia 770.998 1.402.646 142,25
Aragén 254.424 229.334 71,15
Asturias 78.244 101.856 40,00
Baleares 41.518 70.544 -
Canarias 82.031 161.358 31,25
Cantabria 60.312 88.353 5,20
Castilla-La Mancha |358.794 414.290 23,67
Castillay Ledn 565.280 654.657 33,70
Catalufa 418.867 765.576 199,54
Extremadura 188.089 219.218 39,20
Galicia 337.276 477.619 47,95
La Rioja 52.761 112.683 20,70
Madrid 42.239 213.386 46,00
Murcia 163.999 257.565 50,40
Navarra 77.345 123.908 17,90
Pais VVasco 180.374
SGIT-INIA 235.944 350.914 199,60
Valencia 282.940 492.165 132,05

Fuente: Elaborado a partir de datos INIA.

Si dividimos la media de los recursos captados, del total de las tres fuentes
consideradas, para proyectos de investigacion para 1999, 2000 y 2001, medido en miles
de pesetas partido por la Produccién Total Agraria, en millones de pesetas, nos da los
resultados del cuadro 4. indices altos indicarian una importante captacion de fondos en
relacion al valor de las producciones agrarias de cada Comunidad Auténoma.

Pequefias Comunidades Autonomas ocupan los primeros lugares, Andalucia
tiene un valor muy bajo y Valencia, a pesar de tener un importante valor para su
Produccion Total Agraria, el resultado que obtiene es alto. Aragdn tiene unos resultados
equilibrados, comparativamente a otras Comunidades Autonomas, y a Catalufia le
ocurre algo similar.
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Cuadro 4. Competitividad en la captacion de recursos para la realizacién de proyectos
de investigacion, de media entre 1999 y 2001, en funcion de la Produccion Total
Agraria, Valor Afladido Sector Agroalimentario y nimero de investigadores.

Recursos Recursos Recursos
respecto a  la|respecto al respecto al
Produccion  Total | Valor  Afiadido | nimero de
Agraria Agroalimentario | investigadores
Andalucia 0,27 0,15 1,5
Baleares 0,04 0,02 4,0
Aragén 0,78 0,83 2,5
Asturias 1,52 1,20 2,5
Canarias 1,15 0,58 2,8
Cantabria 0,28 0,19 1,7
Catalufa 0,87 0,49 2
Castilla-La Mancha |0,18 0,15 1,8
Castillay Ledn 0,15 0,13 2,6
Extremadura 0,84 0,74 4,6
Galicia 0,27 0,19 1,9
La Rioja 0,38 0,18 1,3
Madrid 1,45 0,30 1
Murcia 0,40 0,26 1,1
Navarra 0,31 0,20 0,9
Valencia 1,06 0,61 3,3
SGIT-INIA 1,8

Fuente: Elaborado a partir de datos INIA.

Si seguimos una consideracion similar en relacion al Valor Afadido del sector
agroalimentario, tenemos unos resultados diferentes (Cuadro 4). Como se puede
observar el ordenamiento de las Comunidades cambia sustancialmente y demuestra, de
alguna manera, que hay Comunidades Autonomas con un sector de transformacion
alimentario importante y que los recursos financieros captados para investigar no estan
en consonancia con esa magnitud, y que difiere de los indices calculados anteriormente.
Aunque el otro argumento también es valido, al poder decir que la investigacion debiera
resultar en mayores fortalezas, en el futuro, para desarrollar el sector agroalimentario,
dada la naturaleza a medio plazo de los efectos de la investigacion agraria. En este caso,
Asturias y Aragon ocupan los primeros puestos, por captar una buena cantidad de
dinero y no tener un gran valor afiadido en su sector agroalimentario en comparacién
con otras Comunidades Autonomas. Andalucia ocupa un lugar impropio, dada la
importancia de su sector agroalimentario.

Si tomamos la asignacion de fondos de las tres fuentes financieras consideradas,
en millones de pesetas, y lo dividimos por el nimero de investigadores cuantificados en
EJCs, que en total se consideraba habia 1.100 en 2001, obtenemos otros resultados
(Cuadro 4). Las diferencias son notables y este indicador se debiera usar con mayor
frecuencia. No sélo consiste en aumentar plantillas de investigadores, sino que los
investigadores sean capaces de captar fondos de financiacion para realizar proyectos,
que se traduzcan entre otras cosas, en publicaciones cientificas y otras actividades de
transferencia de conocimientos. No hay que olvidarse que, en la mayoria de las
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Comunidades Auténomas, no existen incentivos externos para participar en proyectos
ya que los salarios son fijos y no hay evaluaciones relacionadas con la mayor o menor
actividad investigadora. Sobresalen, en este concepto, las Comunidades Auténomas de
Extremadura