BASES PARA UN PLAN DE REESTRUCTURACION

Cooperativismo

en Aragon

El objetivo de este articulo es la reflexion. La reflexion para todos aque-
llos que estamos participando a diferentes niveles en aportar ideas y
soluciones a un sistema de organizacion empresarial, como es el coope-
rativismo, nacido por decision de los propios agricultores y que, en cier-
to sentido, contradice la opinién de la falta de espiritu asociativo en el
medio rural. Pero, ;se conocen muchas iniciativas asociativas en otros
ramos de la produccion y comercializacion de tanta tradicion histérica?
Otra cosa es la problematica pasada y actual de la viabilidad econémica
de las empresas cooperativas, que concurren y condicionan su desarrollo
en una economia de mercado cada vez mas liberalizada y mas «economi-
cistan. Y por ello se hace necesario una postura de reflexion sobre la
continuidad y validez de los principios cooperativos para, sin mantener-
se en posturas dogmaticas y rigidas, adaptarse con realidad a la evolu-
cion de los mecanismos econdmicos y sociales producidos desde finales
del siglo XIX.
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Departamento de Agricultura, Ganaderia y Montes de la DGA

La transformacion e industrializacion de las producciones camino obligado
para crear valor aitadido.

LOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS:
EVOLUCION Y ADAPTACION

Aunque en sentido estricto la
cooperativa de Rochdale no sea la
primera experiencia del movimiento
cooperativo, se considera el punto de
partida del cooperativismo actual al
haber logrado, en su momento, re-
gular la actuacion de sus socios de
forma estatutaria y ser asumidos este
tipo de estatutos por otros grupos en
diversos paises. Aclarada esta situa-
Cion, se puede decir que las coopera-
tivas surgen como una férmula aso-
ciativa para la defensa democratica
de unos intereses colectivos.

Los principios basicos identifica-
tivos de esta formula asociativa, re-
cogidos en la documentacion elabora-
da por la A. C. I. (Alianza Cooperati-
va Internacional) en su Congreso
Internacional de Viena de 1966, son
los siguientes:



La participacion-de las-cooperativas
envigs-cadenas de distribucion
con diversidad de-productos-de-calidad
s un reto para el cooperativismo.

e Libre adhesién y baja volunta-
ria de los socios.

Gestion y control democrético.
Retribucion limitada a las apor-
taciones de los socios.

e Participacién en los exceden-
tes en funcién de la actividad
mantenida con la cooperativa.

e Educacion y formacion de los
socios en los principios coope-
rativos.

e Fomento de las relaciones in-
tercooperativas.

El enunciado de estos principios

refleja el espiritu fundacional de las

cooperativas como organizaciones
que buscan una defensa integral,
tanto desde el punto de vista econé-
mico como social, de los intereses
colectivos. Las peculiaridades del
mundo rural, ante el desarrollo in-
dustrial y urbano, han motivado la

expansion de la férmula cooperativa
en el sector agrario. El modo de vida
del agricultor y ganadero, el tamafio
pequefio de sus explotaciones, la
simultaneidad de ser propietario y
trabajador, la forma de trabajo en
la agricultura, las creencias religio-
sas, etc., han contribuido a que la or-
ganizacion cooperativa se adapte
mejor a la idiosincrasia de los hom-
bres y mujeres del medio rural que
cualquier otra férmula empresarial
asociativa de caracter basicamente
capitalista.

Ahora bien, podemos preguntar-
nos ;como se manifiestan en la rea-
lidad actual estos principios coope-
rativos? Realicemos unos breves
comentarios sobre cada uno de ellos:

La libre adhesion y baja volunta-
ria de socios que, en su momento,
respondié a las necesidades de ex-
pansién del movimiento cooperati-

vo, han sido matizados en su aplica-
cion real y en los propios informes
de la A. C. I. Por muy atractivo que
resulte la exposicion de este princi-
pio, desde una perspectiva de ges-
tién econémica de una cooperativa
es impracticable. La libertad de ad-
hesion y baja deben estar regulados
y condicionados a la evoluciéon de
cada cooperativa para evitar ries-
gos de dimensionamiento inadecua-
do, descapitalizacion, etc. De este
modo la realidad econémica y lo que
ello supone para su gestion y funcio-
namiento nos lleva al concepto de
cooperativa como empresa, debien-
do desligarse de una concepcion de
caracter altruista.

La gestion y control democratico
basado en el principio «un hombre,
un voto» caracteriza profundamente
la sociedad cooperativa de otro tipo

- de sociedades de caracter mercantil y

constituye un principio mantenido
inalterable. De hecho, supone una
ruptura en relacién a otras formas de
control basados en acciones, capital,
etc. Sin embargo, se puede observar
esta exigencia para las cooperativas
de primer grado y una mayor flexibi-
lidad para las cooperativas de 2.° gra-
do, aunque reconociendo siempre
unas limitaciones al acopio de votos.
Cabria también resaltar la circunstan-
cia, igualmente ocurre en todo tipo
de empresas de cierto tamafo, del
incremento del poder decisorio de la
tecnocracia (gerentes, técnicos, etc.)
que pueden condicionar las decisio-
nes de los socios cooperativos. Pero
ésta es una circunstancia logica del
crecimiento de ciertas cooperativas
como empresas importantes en su
sector.

La limitacion de intereses percibi-
dos también es un principio de gene-
ral cumplimiento al objeto de poder
remunerar adecuadamente el resto
de los factores de la produccion, es-
pecialmente la actividad cooperativa
y el trabajo. La flexibilidad admitida
por la A. C. I. es lo suficientemente
amplia como para no poner en grave
desventaja a las sociedades coopera-
tivas con respecto a otras institucio-
nes, al menos si consideramos la si-
tuacion desde un punto de vista no
especulativo.



La asignacion de los excedentes
producidos por la actividad de la
cooperativa también se contempla
en la realidad con un amplio marco
de actuacion, siempre que se man-
tenga la condicion de realizarse en
funciéon de la participacion de cada
socio en la actividad global de la
sociedad.

El principio de educacién y forma-
cién entendido actualmente en un
sentido amplio, tiene su respaldo
normativo al condicionar el reparto
de los excedentes cooperativos. La
legislacién actual establece un Fondo
de Educacion que debe dotarse obli-
gatoriamente y no es repartible. En
las sociedades desarrolladas la Admi-
nistracion asume la funcién de for-
macion de los ciudadanos y/o estos
mismos dedican voluntariamente par-
te de sus recursos a esta finalidad.
Por tanto, la importancia de este
principio ha disminuido notablemen-
te en el transcurso del tiempo. Se
puede decir también que este Fondo
grava como un impuesto los resulta-
dos de la empresa cooperativa.

El fomento de las relaciones in-
tercooperativas se ajusta a las nece-
sidades actuales del mercado de
productos agrarios. Viene a ser una
recomendacion de la necesidad de
buscar férmulas de integracion y
colaboracién entre entidades coo-
perativas ante la internacionaliza-
cion de la economia, el desarrollo
de grandes empresas multinaciona-

«LA ASIGNACION
DE LOS EXCEDENTES
PRODUCIDOS
POR LA ACTIVIDAD
DE LA COOPERATIVA
TAMBIEN
SE CONTEMPLA
CON UN AMPLIO
MARCO
DE ACTUACIOND»,

La Formacion en gestion empresarial
y comercial es un factor de desarrollo
coaperativo.

les y la fuerte competencia existen-
te. En ciertos aspectos debe consi-
derarse una llamada de atencion a
los rectores del mundo cooperativo
para lograr formulas de coopera-
cion y eviten la lucha y competencia
intercooperativa, que tantos perjui-
cios econémicos ocasiona frecuente-
mente.

LA REESTRUCTURACION DE LAS
EMPRESAS COOPERATIVAS

El comercio de los productos
agroalimentarios exige cada vez mas
que las cooperativas agrarias y, por
tanto, sus responsables profundicen
y avancen en el concepto de empresa
en sus agrupaciones. Los principios
cooperativos no deben ser un obs-
taculo para que la legislacion regu-
ladora del funcionamiento de las
«empresas» cooperativas pongan a
éstas en desventaja ante otro tipo de
empresas en sus actuaciones comer-
ciales. Por tanto, es un reto para los
legisladores de las Comunidades
Auténomas redactar un texto legal,
flexible y en consonancia con la reali-
dad empresarial actual.

Dos son, pues, a mi juicio, las bases
orientadoras del enfoque de una
reestructuracion de las cooperativas:

e Profundizar en el concepto de
«empresa» en el funcionamien-
to y gestion de estas entidades.

e Conseguir que los textos legales
reguladores del cooperativismo
faciliten la actuacion de las coo-
perativas en una economia de

mercado en similares condicio-
nes al resto de empresas.

Sin querer profundizar en las di-
ferentes legislaciones vigentes sobre
cooperativas, indicamos la existencia
de una serie de problemas que debe-
rian enfocarse con una visién empre-
sarial y cuya adaptacion no supon-
dria un abandono a los principios de
identidad cooperativos. Entre estos
problemas se encuentran:

— la liberalizacion de las opera-

ciones con terceros,

— el destino de los fondos de

reserva,

— la devolucién a los socios de sus

aportaciones a capital social,

— los tipos de interés de retribu-

cion al capital,

— la modulacién del voto, etc.

Sin embargo, con independencia
de la conveniencia de la resolucién
de estos problemas y de la adapta-
cion de las normativas al funciona-
miento de los mercados, es necesa-
rio, ante la situacion actual, realizar
una reorganizacién de nuestras em-
presas cooperativas para mejorar su
competitividad.

BASES PARA UNA
REESTRUCTURACION DEL
COOPERATIVISMO EN ARAGON

Los problemas de las cooperativas
en Aragon no difieren, en general,
de los que tienen estas entidades en
el resto de Espafia. Sefalemos los
mas importantes:




— Excesivo numero de entidades
de dimension econdmica inadecuada.

— Dependencia excesiva de la
financiacion ajena.
Sobredimensionamiento  de
instalaciones.

— Competencia intercooperativa
excesiva y falta de organizaciones
integradoras y/o acuerdos de colabo-
racion.

— Insuficiente nivel de formacién
en gestion empresarial y comercial.

— Escasa incidencia en la parti-
cipacion en los procesos de trans-
formacion industrial de sus produc-
tos, salvo honrosas excepciones, y
en la distribucion comercial de los
mismos.

En el siguiente cuadro pueden
observarse una serie de datos identi-
ficativos de la produccién cooperati-
vizada en diversos subsectores agra-
rios de Aragon.

La comercializacion empieza en la planificacion y técnica de las producciones.

Cereales 850.000 T
Frutas 74.000T
Hortalizas 20.000T
Vino 750.000 HI
Aceite 5.000T
Almendra 18.000 T
Leche 14.000.000 L
Ovino 675.000 Cab.
Porcino 500.000 Cab.
Piensos 350.000 T
Forrajes 175.000T

75
75
98
18
30

25
35

_ Su'm_i_n'i_'stro“ ‘
Ptas (estimacion)
22.000 M 10.000 M
4.000 M 840 M
600 M
3.000 M 900 M
1.500 M 900 M
1.500 M —
500 M —
4725 M
10.000 M 4500 M
12.000 M
2.200M 250 M

Partiendo de la globalidad de
estos datos se observa un valor
total de la produccion de unos
70.000 millones de ptas, que repre-
senta un 28% de la produccion
total agraria de Aragén. En cuanto
a suministros los datos expuestos
suponen mas del 10% de los gastos.

Las cifras son importantes y tam-
bién muy diversas en relacion con los
distintos subsectores. Sin embargo,
bajo ellas se ocultan deficiencias im-

portantes en la forma organizativa y
comercial de ejecutar las actividades.
S6lo el nimero de cooperativas exis-
tente, mas de 200, y su actuacion
individualizada en el mercado, aun-
que paliada en algunos casos por la
constitucion de cooperativas de 2.°
grado y agrupaciones y organizacio-
nes de productores, argumentan una
reflexion sobre el tema y la necesi-
dad de nuevos planteamientos y ac-
tuaciones.

El volumen actual de negocio,
aunque es mejorable, es ya muy
importante. El reto a corto plazo es
establecer modelos de integracion
o colaboracion, ya sean sectoriales
y/o multisectoriales, que permitan
aumentar la capacidad y eficiencia
comercial de las entidades y reducir
sus gastos de explotacion. La defi-
nicion de estos modelos y el co-
nocimiento de la situaciéon actual
constituyen la base de partida para
la elaboracién del plan de actua-
cion.

En esta linea, el Departamento
de Agricultura, Ganaderia y Montes
de laD. G. A, de acuerdo con el sec-
tor de cooperativas y las organiza-
ciones profesionales agrarias, ha
creado una Comision al objeto de
realizar los estudios necesarios y
proponer las medidas adecuadas
para definir modelos de actuacion y
organizacion cooperativa que con-
duzcan a la mejora de la competiti-
vidad de las empresas cooperativas
de Aragén. Los dirigentes agrarios
son conscientes de la importancia
de los asuntos a tratar y, ademas,
seran ellos y las propias cooperati-
vas, como empresas independientes,
las que deberan decidir finalmente
el camino y el ritmo a seguir.



