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I. ORGANIZACION COMUN DE MERCADOS EN LA CEE

1. REGLAMENTACION COMUNITARIA

E1 documento base donde se regula Tla Organizacién Comin de Mercados
(OCM) para Jas frutas y hortalizas frescas es el Reglamento 1035/72 Yy sus nu-
merosas modificaciones posteriores, siendo las Gltimas el Reglamento 3284/83
y Reglamento 3285/83 que entraron en vigor el 1 de Junio de 1984,

En esta normative comunitaria se fundamentan ilos mecanismos por los

que se regula tanto el comercio exterior como el interior.

A) REGULACION DE COMERCIC EXTERIOR

Se lleva a cabo a través de:
1. Tarifas aduaneras

Precios de referencia
Restricciones cuantitativas

Normas de calidad

. Restituciones a la exportacidn

1) Tarifas aduaneras (Tarifa Aduanera Comdn) (TAC)

Las importaciones de terceros paises estan sujetas en todos los
Estados miembros a tarifas diferenciadas por productos, estaciones y paises
de origen. Estas tarifas son mas elevadas durante las &pocas de produccion
comunitaria. Muchos paises mediterrineos tienen negociados tratados preferen-
ciales gue rebajan estas tarifas aduaneras.

2} Precios de referencia (PR}

Es uno de los mecanismos mis activos que tiene la Comunidad pa-
ra el respeto de la preferencia comunitaria.

Representan el nivel minimo de precios que deben alcanzar las
frutas y hortalizas importadas. Los productos que coticen por debajo de este

precio son penalizados en frontera con una tasa compensatoria,




Anualmente, se fijan los precios de referencia que son la media
aritmética de los precios a la produccidn en cada Estado miembro durante Tos
tres afios precedentes, aumentada en los gastos de transporte desde produccion

a Consumo.

Diariamente se calculan los precios de entrada (PE) para cada
pais de procedencia de las frutas y hortalizas que tienen PR y que son en la

actualidad:

- Hortalizas: Pepinos, tomates, berenjenas, calabacines, lechu-

gas, escarolas, alcachofas.

- Frutas: Albaricogues, cerezas, ciruelas, manzanas,melocotones,
peras, uva de mesa, naranjas, mandarinas, clementinas

y Timones.,

Cuando ocurre que PE < PR - 0,6 ECU por 100 kg durante dos dias
consecutivos, se aplica una Tasa Compensatoria (7C} igual a la diferencia, -
que se afiade a los derechos de aduana. Igual penalizacidn se aplica cuando el
precic de entrada se situa alternativamente a un nivel superior e inferior al
del precio de referencia durante un periodo de 5 a 7 dias sucesivos de merca-
do.

Seglin 1a modificacion introducida por el Reglamento 3284/83 los
PR se fijaran cada campaiia a un nivel iqual al de la campafia precedente, in-
crementando, despufs de deducir los gastos de transporte, en un porcentaje
correspondiente al de la evolucidn media de los costes de produccidn en el

sector, del que se deducird el incremento de productividad.

E1 mecanismo de precios de referencia es sin duda el mas eficaz
en la defensa de la produccidén comunitaria, ya que elimina las ventajas com-
parativas que pudieran tener los paises exportadores con costes de produccidn
mas bajos.



3) Restricciones cuantitativas a la importacidn

En general estd liberalizada tanto la importacion como Ta ex-
portacion, Tambjén estan prohibidas todo tipo de restricciones cuantitativas
a la importacidn excepto en los casos siguientes para ciertos productos y de-
terminados periodos:

- Lechugas y escarolas .... 15 noviembre - 6 julio
- Judias verdes ........... 1 junio - 30 septiembre

- Melones ....ovvvveinunnn. 1 julio -~ 15 octubre
- Uva demesa ............. 1 julio - 31 enero

- Tomates .....vev0vuuuun.. 15 mayo -~ 31 diciembre
- Alcachofas .............. 15 marzo - 30 junio

- Albaricoque .......e.v... 5 junio - 31 julio

4) Normas de calidad

S6lo los productos gque reunan o cumplan los standard de calidad
de la CEE pueden ser fimportados. Esta regulacion no ha causado serias res-
tricciones al comercio, promoviendo en cambio una alta calidad de Tos produc-
tos que aparecen en 10s mercados comunitarios.

Las frutas y hortalizas con normas de calidad son: agrios, -
ajos, albaricoques, alcachofas, apios, cebollas, cerezas, ciruelas, coles de
bruselas, coliflores, endivias, esparragos, espinacas, fresas, guisantes, ju-
dias verdes, lechugas y escarolas, manzanas, melocotones, pepinos, peras, pi-
mientos, repollos, tomates, uvas y zanahorias.

5) Restituciones a la exportacidn

Es un mecanismo previsto para fomentar las exportaciones si los
precios internaciones son menores que los comunitarios. Son subvenciones gue
compensan estas diferencias de precios.



B) REGULACION DE COMERCIO INTERIOR

Los principales instrumentos son:

1. Normalizacidn obligatoria de los productos

2. Régimen de actuacidn de las asociaciones de productores

3. Sistema de precios de intervencidn

4. Medidas de saneamiento para cultivos perennes con excedentes
estructurales.

1) Normalizacidn obligatoria de los productos

La CEE tiene definidas normas de calidad para la mayor parte de
Tos productos hortofruticolas. Estas normas son de obligado cumplimiento tan-
to dentro de los Comunidad como para la exportacion.

Para cada producto se admiten tres categorias: Extra, Primera,-
Segunda; no obstante, y en situacidon de mercado que lo aconseje, se admite
una categoria Tercera.

Ademas de la clasificacidn por categorias, para la venta en los
mercados, se exigen normas sobre envasado y etiquetado, donde se indica la
variedad, el origen y la categoria del productos envasado.

Esta obligacidn de normalizar es fundamental para toda la orga-
nizacidn (OCM) pero en especial para retirada de productos, ya que estos se

indemnizan por categorias.

2) Asociaciones de Productores

Se considera como Asociacidn toda organizacidén de productores
de frutas y hortalizas cuyos fines sean: promover la concentracidén de ofer-
ta, regularizar Tos precios y ofrecer a los asociados los medios técnicos pa-
ra el acondicionamiento y comercializacidn de sus productos.

i Pueden establecer un precio de retirada por debajo del cual no
venden el producto sino que lo destinan a .otros usos.



Los agricultores integrados en una Asociacidn deben comerciali-
zar a través de la Organizacidon el conjunto de su produccidn, aplicar obliga-
toriamente las disciplinas de produccidon y comercializacidn que adopte la Or-
ganizacion, asi como realizar declaraciones de cultivos y estado de la cose-

cha.

El Reglamento 3284/83 introduce como novedad que las Organiza-
ciones de Productores deben ser econocidas por el Estado miembro que corres-
ponda, concediéndose este reconocimiento cuando sean creadas a iniciativa de
los agricultores, ofrezcan garantias de continuidad y funcionamiento y lleven

una contabilidad especifica.

Tienen una serie de ayudas para estimular su constitucidon y fa-
cilitar su funcionamiento que fundamentalmente son:

- Prioridad en ayudas a Ta inversion,

- Subvenciones a su constitucidn y funcionamiento administrati-
vo, por un importe del 5 p,100, 4 p.100, 3 p.100 y 2 p.100
del valor total de la produccidn comercializada en los 5 pri-
meros afos de funcionamiento.

- Compensaciones financieras cuando retiran productos sometidos
al régimen de precios de intervencion.

- Préstamos especiales para constituir fondos en los casos de

intervencion.

La modificacion introducida por el Reglamento 3284/83 viene a
concretar 1o que se ha venido denominando "extensidon de la regla™ y que con-
siste en que cuando una organizacion de productores, considerada representa-
tiva en una determinada circunscripcidon econdmica, adopte medidas para el co-
nocimiento de la produccidn, para la mejora de la calidad, para la adaptacion
del volumen de la oferta a las exigencias del mercado o para la retirada de
productos del mercado, los Estados miembros podran extender la obligatoriedad
de dichas normas al resto de los productores no integrades en la organizacion
en cuestién”hﬁﬁlos efectos anteriores, se entendera por "circunscripcidn eco-

nomica" una regidn compuesta por zonas de produccion limitrofes o vecinas en

las que las condiciones de produccidon y comercializacién sean homogéneas (MI-
LAN y VAZQUEZ, 1984).




La modificacidn anterior ha sido complementada por el Reglamen-
to 3285/83, segiin el cual para considerar representativa a una organizacidn
de productores en una determinada circunscripcion econdmica debe agrupar, du-
rante los tres prdximos ahos, a mas del 50 p.100 de Tlos productores de 1la
circunscripcion y al mismo tiempo a mas del 50 p.100 de 1a produccidn. A par-

tir del 1 de junio de 1987 el 50 p.700 se elevara a los dos tercios.

Las Organizaciones de productores son la pieza basica para la
aplicacion de la OCM, e intentar favorecer el desarrollo de las mismas es la
razbn de las recientes modificaciones introducidas en el Reglamento 1035/72.

3) Sistema de Precios de Intervencién

Con este régimen se pretende contribuir al sostenimiento de las
rentas de leos agricultores mediante Ta retirada, con indemnizacidon, de los
productos que en los mercados se encuentren en situaciones de extrema grave-
dad, y dando prioridad a las Organizaciones de Productores.

La Comunidad fija anualmente un precio base y un precio de com-
pra, por debajo del cual los Estados aseguran la adquisicidn de algunos pro-
ductos hortofruticolas. Estos precios se fijan para cada campafia de comercia-
lizacidn y tienen validez para todos los paises miembros. Si en uno de los
mercados, y durante 2 & 3 dias consecutivos (segiin productos), los precios
permanecen por debajo del precio de compra, se declara c¢risis grave y los Es-
tados se comprometen a la adquisicidn de los productos.

Este sistema comprende sbélo once productos que son: coliflo-
res, tomates, naranjas dulces, mandarinas, limones, uvas de mesa, manzanas, -

peras, melocotones, berenjenas y albaricoques.

E1 precio base se establece anualmente por el Consejo y se cal-
cula teniendo en cuenta las cotizaciones de las tres iltimas campafias en sus
distintas fases. Representa el precio al que se desea vender y a partir de el

se obtienen los demis.
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E1 precio de compra es un porcentaje del precio base; se emplea
para determinar las situaciones de crisis grave en los mercados, gque implican
intervenciones de organismos encargados de la retirada de productos. El nivel
al que se fija el precio de compra respecto del base oscila segiin épocas y
productos, siendo del 40 al 50 p.100 para tomates y coliflores, del 50 al 55
p.100 para manzanas y peras y del 60 al 70 p.100 para los siete productos
restantes.

4} Medidas de saneamiento

Para remediar la situacion de ciertos productos con excedentes
estructurales, la Comunidad fija ciertas medidas con vistas al saneamiento de
su produccion frutera, otorgando primas de arranque bajo ciertas condicio-
nes, La financiacion va a cargo del FEOGA en un 50 p.100 y el resto a cargo

del Estadc miembro en donde se produce el arrangue,

2. PROBLEMATICA DE LA OCM PARA FRUTAS Y HORTALIZAS

La Politica Agraria Comunitaria (PAC) para frutas y hortalizas no pa-
rece ser la mas acertada y estd creando problemas internos en la Comunidad, -
que se agudizan y agravan con la ampliacidn y en especial con la adhesidn de
Espafia. Por tanto no es sorprendente que esta politica sea criticada desde
numerosos puntos de vista; en particular las criticas se centran en los si-
guientes aspectos:

1) E1 grado de proteccidn nominal y efectico de la produccién de fru-
tas y hortalizas dentro de la CEE, es relativamente escaso en comparacion con
otros sectores agrarios, Esta baja proteccidon comparativa, ha hecho surgir
grandes criticas de los agricultores mediterraneos, quienes aducen que la po-
1itica de mercado comunitaria esta apoyando principalmente los productos del
Norte (cereales, aziicar, leche de vacuno) y olvida los del Sur (frutas y hor-
talizas, vino y aceite de oliva) {MONTIGAUD y LAURET, 1979).




1.

El sistema de precios de referencia sdlo abarca algunos produc-
tos, determinadas organizaciones de productores y ciertas épocas del afio, con
lo cual, el grado de proteccidén varia entre productores, &pocas del afio y
paises. En general, se puede afirmar que la proteccidn para las frutas fres-
cas es mayor que para las hortalizas (CESARETTI y PERONE—PACIFICO, IQSO)?HNHM

Los aranceles se han reducido como consecuencia de los tratados
preferenciales (acuerdos con paises mediterraneos, Africa, Caribe y Pacifi-

co).

2) La organizacidon comunitaria tiene, como elemento regulador para el
mercado interior, el precio de intervencidn; este sistema de intervencidn es
otro de los puntos que ha ocasionado grandes criticas (ALVENSLEBEN, 1980 y
82).

ta efectividad del sistema de retirada estd basada en una politica
de control de normas de calidad; esta politica no se ha llevado a cabo con
eficacia y el control de las normas de calidad ha sido muy desigual en los
distintos paises, considerando que su efectividad conduciria a un ahorro en
los costes de intervencion.

Italia, en los afios 60, fué la responsable de la aplicacion de la
politica de intervencidn en frutas y hortalizas, logro conseguido como con-
trapartida de la politica de intervencidn existente en la Comunidad para ce-
reales. Italia y Francia fueron, en principio, los paises mas claramente be-
neficiados por esta politica y, aunque continlan siéndolo, sin embargo, es a
partir de los afios 1978 y 1979, cuando los paises del Norte, con producciones
mucho menores, estin empezando a bheneficiarse de la politica de interven-
cidn, sobre todo para ciertos productos como manzanas y peras (HINTON, 1982}.

Con relacidn a los costes de la intervencidn hay un amplioc abanico
de opiniones, desde quien opina que cada vez son mayores y que siguen cre-
ciendo con rapidez, pasando por los que mantienen que estos costes no son
alarmantes, hasta quienes opinan, por el contrario, que &stos son bajos y
ademds, que no estd claro si la causa de esta débil financiacidn es que el
sector no estd suficientemente organizado, o viceversa.
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En cualquier caso, lo que es evidente es que siendo el gasto co-
munitario en frutas y hortalizas sélo el 5 p.100 del presupuesto agrario, -
mientras que el sector representa el 11 p.100 de la Produccidon Final Agra-
ria, supone que los agricultores de estos productos se benefician de los fon-
dos del FEOGA s0lo la mitad que el resto de los agricultores.

3. ANALISIS COMPARADO DE LA REGLAMENTACION COMUNITARIA Y ESPANOLA

En Espafia falta una Organizacidon de mercado para frutas y hortalizas

exjstiendo libertad de produccidn, comercio y precios.

Los puntos mas discrepantes de la situacidn espafiola con relacidn a
la CEE son:

a) La carencia en algunos casos y el no obligado cumplimiento en to-

dos ellos de normas obligatorias de clasificacidon para el comercio interior.

b) La no existencia de un sistema de intervencidn de precios, no es-
tando las asociaciones de productores facultadas para establecer un precio de
retirada.

c) E1 arancel espafiol para las importaciones de frutas y hortalizas
es menor que el comunitario, pero en la practica todas las frutas y hortali-
zas son tratadas como si estuviesen incluidas en el régimen comercial bilate-

rai, concediéndose muy pocas licencias de importacion.

d) Las exportaciones estan totalmente liberalizadas, no existiendo
restituciones a la exportacion.

e} Nunca se han concedido en Espaha primas de arranque para frutales.

Los documentos entregados por la Comunidad a la Delegacion Espafiola
en las negociaciones para la adhesidn hacen hincapié en recordar las "dife-

rencias fundamentales que presenta el sector en Espafia con respecto a la
acM".
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E1 documento presentado el 21 de febrero dice textualmente: "que la
naturaleza de las dificultades previsibles es tal, que Espafia deberda proce-
der, para integrarse en el mecanismos esenciales comunitarios, no a adapta-
ciones puntuales, sino al establecimiento de un conjunto de mecanismos e in-

fraestructuras que requieren esfuerzos de mucha envergadura®.

La Comunidad parte de la inexistencia en Espafia de los instrumentos

precisos para la aplicacidn de ta OCM y que son:

- Desarrollo de las organizaciones de productores con capacidad para
aplicar la reglamentacion.

- Aplicacidn de las normas de calidad tanto en el comercio exterior
como en el interior

- Mecanismos de recogida diaria de cotizaciones de precios.

De esta situacion se deduce que Espafia necesita realizar importantes
reformas en sus estructuras y en consecuencia se propone la transicion en dos
fases: la primera para realizar la adecuacidn de estructuras, la segunda como

periodo clasico de integracion.
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II. PROBLEMATICA DE LA ADHESION DE ESPARA

La amplicacidon de la Comunidad de 9 a 12 paises y, mas concretamente la
adhesidon de Espafha, constituye uno de los problemas més serios con los que se
ha enfrentado el Mercado Comin Europeo, hasta el punto de que, unido a las

tensiones interiores, ha provocado un replantemiento de Ta PAC.

Un primer hecho, motivo de preocupacidn en medios comunitarios, es la im-

portancia de la agricultura espanola y sus carencias y potencialidades.

Segiin BOUCHARD (1981}, 1'EUROPE VERTE (1980), AGRA-EUROPE (1980) y CADE-
NAS (1981), la adhesidon de Espafia modificara profundamenté los datos de la
agricultura en la CEE. De manera general se puede afirmar que, con la adhe- |
sion espafiola aumentard en 1/3 el sector agricola de la Comunidad, tanto en
términos de tierras agricelas, como en el nimero de personas que viven en
ella. En cambio, con la entrada de 37 millones de nuevos habitantes, cuya
renta per capita es un 50 p.100 inferior a la media comunitaria, la adhesidn
no supondrd mas que un aumento del potencial de consumo que se cifra en un 13
p.100 & 14 p.100.

Desde la posicion espafiola se rechaza este argumento ya que no se puede
hacer una comparacion lineal entre la dimensidn de las producciones de am- :
bos. La superficie cultivada en Espafia incluye grandes barbechos, pobres pas- ;
tos y menores rendimientos por hectdrea que la CEE. E1 dato a utilizar seria |
el de la produccion final agraria espafola que apenas supone el 11 p.100 de

la comunitaria.

Como apunta WOLF {1979} y coinciden Ta mayoria de los autores, uno de los
sectores mas problematicos serd la hortofruticultura, ya que ocupa un lugar
muy importante de la agricultura de Espafia, Grecia y Portugal. Los tres pai-
ses, pero especialmente Espafia y Grecia, son importantes productores de fru-
tas y hortalizas, que yan han tenido que enfrentarse con excedentes tempora-
les, en el pasado, en la CEE-6 y Ta CEE-9. La CEE-12 tendrd un aumento esti-
mado de 13 a 14 millones de toneladas en las produccidn de hortalizas, de 4,5
a 5 millones de toneladas de frutas y de 3,5 a 4 millones de toneladas de ci-
tricos.



15.

Otra de las cuestiones constantemente resaltadas por diversos autores es
la potencialidad preoductiva de Espafia, sobre todo en 1o que concierne a la
mayoria de las producciones mediterraneas, tras una expansidn de las superfi-
cies regadas, que con las condiciones climaticas espafiolas permitira el obte-
ner producciones mas tempranas y mas tardias que las comunitarias.

Las Delegaciones espafiolas siempre han argumentado las dificultades cli-
maticas y ecoldgicas de nuestro pals para desarrollar su potencial produc-
tor. Entre las razones expuestas, se destacan:

- E1 80 p.100 del territorio nacional tiene un déficit pluviométrico me-
dic que supera los 300 mm.

- E1 58 p.100 de la superficie se encuentra a mas de 600 m de altitud To
que impide 1a extensidn de la mayoria de los cultivos mediterraneos.

- las tierras mas aptas para regadios ya fueron transformadas en el pasa-
do y las que puedan hacerse en el futuro recaeran sobre tierras cada
vez mas marginadas y de dudosa rentabilidad.

- Los recursos de agua son cada vez mas limitados y se destinan priorita-
riamente a otros usos.

La variedad de intereses econdmicos de los paises miembros de la CEE-9
produce distintos enfoques al contemplar el tema de la adhesidon de Espafia y
por consiguiente una falta de unanimidad en las decisiones.

Podemos considerar 3 grupos de paises con intereses relativamente conver-
gentes (SOLBES, 1979): los paises pequefios (Benelux, Dinamarca e Irlanda), -
los cuales, a pesar de su variedad, muestran una posicidén uniforme en lo que
se refiere al proceso de adhesidn de Espafa. Todos ellos son favorables y
apoyan la ampliacion de la Comunidad sin reticencias de ningiin tipo. Los pai-
ses con poco incidencia en la produccidon hortofruticola, como Alemania y el
Reino Unide, que son netos importadores de los productos mediterraneos, son
favorables a la adhesion. En tercer lugar los grandes paises con intereses
agricolas concurrentes, con son Italia y Francia, que seran los paises mas
afectados por la competencia espafiola, bien sea por el aumento de ventas de
productos espafioles en sus propios mercados o, por Ta concurrencia con sus
productos en el resto de la Comunidad. Aungue el sector hortofruticola tiene
mas importancia en Italia, la posicidn més dura contra la adhesidn espafiola
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la presenta Francia, por la presidon de Tos agricultores del Sureste, que es-
grimen los problemas que se crearian en determinadas zonas francesas por la
competencia espafiola. Italia en cambio, no sufre la competencia de los pro-
ductos espafioles en su propio mercado y, por otra parte, ha preferido elegir
una alternativa a largo plazo basada en fortalecer la posicidn negociadora de
los paises del Sur, frente a la actual PAC pensada y establecida para los
productores de la zona templada.

La adhesidn de Espafia es vista como un desastre por muchos agricultores
europeos (OPSTELTEN, 1979; MALCOLM, 1984), especialmente en Francia e Italia,
quienes temen la desorganizada red comercial de nuestros productos. Los sec-
tores mas conflictivos son los de frutas y hortalizas, vinos y aceite de oli-

va.

Existe la preocupacion en la Comunidad ante la posibilidad de que tras la
adhesidn de Espafia y como consecuencia de unas organizaciones de mercado mas
favorables, tanto en términos de garantia como de precios, se registre una
expansion capaz de originar excedentes principalmente en productos donde la
Comunidad ha alcanzado ya la autosuficiencia ¢ la alcanzara con la incorpora-
cidon de Espafia (MONTIGAUD y LAURET, 1979). En frutas y hortalizas se recono-
cen como potencialmente excedentarios o susceptibles de conocer desequili-
brios regionales los siguientes productos: manzanas, peras, melocotones, to-
mates, cebollas, pimientos, limones, uvas de mesa y lechugas.

Gran preocupacidén muestra la Comunidad por el problema financiero que se
planteard ya que, en lo referente a agricultura, Espafia aportara menos de Tos
gastos'que ocasionara, estimandose, en 1981, el gasto neto por afio de la adhe
sidn durante el periodo transitorio en mas de 1.250 millones de ECUS. Lo que
supone unos 150.000 millones de pesetas, a los que habria que afadir los gas-
tos potenciales que representan la aplicacidn en Espafia de los planes en ma-
teria de politica de desarrollo regional, politica social, etc.

Este problema no se puede contemplar desde Ta dptica exclusiva del capi-
tulo agricola de la negociacidn, sino que su valoracidon habrda de incluirse
dentro de un balance global de 1a adhesidn espafola.
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E1 coste de la politica agricola comiin para frutas y hortalizas aumentara
debido a las mayores intervenciones en el sector, y por otro lado (ALVENSLE-
BEN, 1980) habrd disminucion de ingresos por supresidn de aranceles y aumento
del gasto por subvenciones a Ta exportacidn.

La ampliacion a CEE-12 y sobre todo la adhesidon de Espafia, proporcionara
a la Comunidad un agravamiento de las deficiencias socio-estructurales, tanto
de produccion como de comercializacidn, aumentando las dificultades internas
en sus tres aspectos, de mercados, de equilibrio regional y de finanzas (L'EU
ROPE VERTE, 1980).

Por Ultimo vamos a considerar la problemdtica de la ampliacidn de la Co-
munidad, en el marco de las relaciones comerciales con el resto del mundo.

La Comunidad Europea de los 9 considerada como un mercadc, es el mayor
importador de productos hortofruticolas, con mds del 54 p.100 de las importa-
ciones mundiates. Los proveedores mds significativos de este mercado comuni-
tario de estos productos son, ademds de Espafia, Grecia y Portugal, los paises
del Norte de Africa, del Medio Oriente y Estados Unidos, y un grupo de otros
paises desarrollados (Sudafrica, Brasil, Australia, Argentina y Méjico).

La actual Comunidad Europea de los 9 es un &rea netamente importadora,
mientras los tres nuevos paises, Espafia, Grecia y Portugal, son exportadores
netos. Cuando estos tres paises formen parte como miembros de pleno derecho
de 1a Comunidad, la CEE-12 exportard el 42 p.100 de las exportaciones mundia-
les de frutas y hortalizas (ALVENSLEBEN, 1982).

Por un Tado desapareceran las barreras que frenan las exportaciones de
estos tres paises a la Comunidad, y por otro el comercio internacional a los
tres nuevos miembros se encontrard con las trabas de la PAC. Todo ello oca-
sionara cambios en los flujos comerciales mundiales.

Los efectos de ta ampliacion a la CEE-12 sobre el comercio internacional
de frutas y hortalizas, son objeto de una serie de trabajos, algunos de los
cuales, de caracter cualitativo que, expresan sus puntos de vista especulando
sobre los productos y paises mas afectados y otros cuantitativos que, por me-
dio de modelos, tratan de medir cudles van a ser esos efectos.
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La ampliacidn de la CEE-9 con Grecia, Espafia y Portugal, se espera tenga
un efecto en el comercio internacional similar al que tuvo el primer estable-
cimiento del Mercado Comiin (ALVENSLEBEN, 1982). Este mismo autor, expresa las
siguientes opiniones acerca del impacto de la ampliacidn comunitaria sobre
productores y exportadores, asi como sobre los productos denominados "sensi-

bles®.

1. La ampliacidon de la CEE afectard a un conjunto de mercados para los
productos mediterraneos, los cuales representan sdlo una proporcidn limitada
del sector total de frutas y verduras.

2. El1 esperado aumento de produccidn en Espafia, Grecia y Portugal, tendrd
Tugar a expensas de los productores de Italia y Francia y de los cultivos
protegidos del Norte de Europa.

3. Dentro del grupo de los terceros paises, los mediterraneos, en la ma-
yoria de los cuales el comercio de frutas y hortalizas tiene un gran peso
proporcional en el global de sus exportaciones, son los que van a sufrir los
mayores efectos negativos. Estos paises son:

a) Marruecos: las principales dificultades se espera sean para expor-
tacion de tomates, citricos, aceitunas y albaricoques en conserva.

b) Israel: las exportaciones de hortalizas, de tomates en conserva y
citricos seran las mas afectadas.

c) Chipre: los productos mas sensibles son las patatas tempranas, uvas
y citricos. '

d} Tinez: los problemas més serios seran para sus exportaciones de
aceite de oliva y vino, ya que la cantidad que exporta de frutas y hortalizas
a la CEE son muy pequefias.

e) Egipto: Tendrd que afrontar una gran competencia de las exportacio-
nes en cebollas, patatas tempranas, Jjudias verdes y citricos.
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f} Turquia: la produccidn de pasas e higos secos puede ser muy afecta-
da.

4. Para frutos secos, otros paises que reduciran también sus exportacio-
nes son Australia, Sudafrica, USA, Iran y Afganistan,.

5. E1 aumento de la produccidon de transformados de tomate se hard a ex-
pensas de los productores de todo el mundo (ELFRING y ALVENSLEBEN, 1979).

6. Las ayudas a frutas transformadas en la CEE crearédn conflictos princi-
palmente con Estados Unidos, Sudafrica y Australia.

Otro autor gue expresa sus opiniones o puntos de vista sobre los cambios
que van a suceder en el comercio es WOLF (1979), quien opina que, ademds de
los citados anteriormente, también se verdn afectados muchos paises africanos
como son: Kenia, Etiopia, Senegal, Alto Volta, Nigeria y Costa de Marfil, que
han comenzado a cultivar hortalizas para su envio a los mercados europecs.

Un intento de cuantificar el impacto que tendrd la ampliacidn de la Comu-
nidad sobre el comercio internacional de frutas y hortalizas, ha sido reali-
zado por SARRIS (1980, 83, 84), el cual construye un modelo para el comercio
internacional incluyendo cinco grupos de productos y nueve regiones geografi-
cas. El concepto esencial utilizado en este modelo es la elasticidad de sus-
titucibn, pretendiendo medir lo que las cuotas de exportacidon relativas en
algunos mercados importadores cambian; como resultado de cambios en los pre-
cios relativos de los productos hortofruticolas de importacién.

Los cinco grupos de preductores considerados son: frutas frescas, frutos
secos, frutos en conserva, hortalizas frescas y hortalizas en conserva, y las
nueve regiones geograficas son: 1) Tos nueve paises de la CEE-9, 2) el resto
de los paises de la Europa Occidental excluyendo Espafia, Grecia y Portugal, -
3) Espafia, Grecia y Portugal, 4) los paises de la Europa del Este, 5) Estados
Unidos, 6) Canadd y Japdn, 7) Méjico, Australia, Nueva Zelanda, Sudafrica, -
Argentina y Brasil, 8) Chipre, Israel, Turquia, Marruecos, Argelia, Tiinez, -
Egipto, Iran e Irak, 9) el resto de los paises del mundo.



20.

E1 modelo proyecta las importaciones, exportaciones, flujos comerciales y
precios con y sin la ampliacion de la Comunidad, asumiendo ciertos valores de
Tos siguientes parametros:

La elasticidad de sustitucidn de Tas importaciones para los productos
de los diferentes paises.

Las elasticidades de renta y precio de las importaciones.

Las elasticidades/precic de Tas exportaciones.

La evolucidn de 1a renta y de las exportaciones.

Los ratios de produccidn.
. . Q -
Los principales resultados se pueden resumir asT:

1. Las tendencias en las exportaciones de frutas y hortalizas, combinadas
con las proyecciones del crecimiento de la renta en la proxima década, apun-
tan hacia un deterioro de los precios de exportacion de estos productos a me-
dio plazo (con la sola excepcidon de los frutos secos).

La ampliacidon de la CEE producira una mejora de 1os precios de expor-
tacion de los nueve paises, y un pequefio deterioro de los precios de exporta-
cidn de los otros exportadores mundiales.

Si se ponderdn estos efectos, 1os resultades apuntan hacia pequefios
incrementos en los precios mundiales de frutas y hortalizas.

2. Las pautas comerciales, representadas por las cuotas de Tlas importa-
ciones y exportaciones, no se espera gue cambien mucho en la proxima década.

La ampliacidn de la CEE ocasionard un incremento de las exportaciones
de los tres nuevos paises, a expensas de los otros proveedores.

3. Por tanto, como era de esperar, la ampliacidon conducird a cambios en
los origenes de las importaciones de frutas y hortalizas; sin embargo, los
descensos en las exportaciones a la CEE de los terceros paises exportadores,-
serdan menores que los incrementos de las exportaciones de Espafia, Grecia y
Portugal.

T
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4. La ampliacion de la CEE se proyect®é para que aportard beneficios al
comercio de frutas y hortalizas comunitario, pero, estos beneficios no se ha-
ran a expensas de un solo pais, sino que se repartirdn de manera uniforme en-
tre Ta mayoria de los exportadores.

En conclusidn, parece que el revuelo originado por las perspectivas de la
ampliacion de la CEE, en lo gque al comercio de frutas y hortalizas se refie-
re, es injustificado. E1 efecto perjudicial para los mercados internacionales
de estos productos es debido principalmente a la tendencia general de la
oferta mundial y de la renta. La ampliacidn de la CEE serd un factor marginal
en la configuracion del comercio internacional de estos productos, y tendra

una influencia positiva en la Comunidad Europea ampliada.

Sobre este punto, SARRIS, ya habia concluido en 1980 que la ampliacion de
la CFE ocasionaria reducciones de tarifas comunitarias para los productores
hortofruticolas de los tres nuevos miembros, que no afectaran por si solos el
valor de las cuotas de importacidn a la CEE de los otros exportadores. Para
81, los factores que mas influyen en las cuotas de mercado de los paises de
la CEE son: Calidad, estacionalidad y la habilidad de los exportadores para
ofrecer una apropiada y atractiva gama de productos.

Para ALVENSLEBEN (7982}, las conclusiones a que 1lega SARRIS, pueden ser
debidas al uso en su modelo de variables muy agregadas. Para &1, sdlo es po-
sible decir que la ampliacidn serd un factor marginal en las pautas del co-
mercio internacional de frutas y hortalizas, cuando se trate el sector de ma-
rera agregada, pero estos resu{%ados enmascaran e? hecho de que Ta ampliacion

a <o
puede tener efectos muy Tmportantes para productos, mercados y estaciones es-
pecificas.

En un reciente trabajo realizado por encargo del Banco Mundial, ALVENSLE-
BEN (1984) ha realizado estimaciones de los efectos de la ampliacidn de la
Comunidad, cuando desaparezcan las barreras aduaneras para Espafa, Grecia y
Portugal, mediante un modelo simulando un equilibrio multiregional estatico.

En su opinidn, en la CEE-9 se producird un descenso de precios y de pro-
duccion interna, un incremento en el consumo y las importaciones y un descen-
so de Tas exportaciones.
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En Espafia, se incrementaran los precios tante en produccidn como en con-
sumo; se incrementarda la produccidn, disminuird el consumo y aumentaran las

exportaciones.

En los terceros paises, disminuirdn los precios y la produccidn, aumenta-
ra el consumo interior, disminuiran las exportaciones a la Comunidad y aumen-
taran a los paises no comunitarios.

La intensidad de estas relaciones depende de varios factores:

- ET grado de proteccion hacia los paises candidatos antes de la amplia-

cion.

- La importancia relativa de la produccidn y el consumo en los paises
candidatos con respecto a los mercados internacionales mas relevantes. Cuanto
mas elevada sea la cuota de mercado de los paises candidatos, mas fuerte serd
la disminucidén de los precios en los mercados internacionales. '

La ampliacidn creara una disminucidon general de precios en los mercados
internacionales de frutas y hortalizas, aunque los efectos variaran conside-
rablemente por producto y estacion. Especialmente Espafia ganara cuotas de
mercado a expensas de los demds paises que estdn ofertando al mercado euro-
peo.

En su opinidn, las reducciones de los precios debidos a la ampliacidn son
de segundo orden, comparadas con la disminucidon de precios debida a una ten-
dencia general negativa de estos, que ocurre er los mercados internacionales.
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III. CONBICIONES DE INTEGRACION DEL SECTOR DE FRUTAS Y HORTALIZAS A LA CEE

1. INTRODUCCION

En el sector de las frutas y hortalizas, 1a posicidn negociadora
comunitaria ha partido del supuesto de que, la inexistencia en Espafia de una
normativa requladora del mercado interior similar a la comunitaria, hace impg
sible 1a aplicacidon de la OCM (Organizacidn Comin del Mercado) en este sector
desde el primer dia de la adhesidn, haciéndose inevitable una transicidn es-
pecifica, dividida en dos fases de 4 y 6 afios respectivamente. En la primera
fase Espafia pondria en marcha las agrupaciones de productores y el resto de

mecanismos precisos, con financiacion en alguna medida comunitaria.

La posicidén comunitaria ha combinadoc con gran habilidad dos aspec-
tos que es preciso diferenciar. Por un lado Ta existencia en este sector de
algunos productos que, para alglin pais miembro de la actual CEE, van a verse
sometidos a una dura concurrencia de Tos produccidn espaficla. Por eso estos
productos deben ser considerados como "productos sensibles" durante el perio-
do de transicidn, aplicadndoseles medidas de transicidn especificas segiin el
documento de 19 de Junio de 1985, Las frutas y hortalizas frescas para las
que no existen en Espafia OCM, se caracterizan por su sensibilidad en los in-
tercambios y por tanto van a ser sometidos a una transicidn especifica.

El segundo aspecto, de naturaleza totalmente distinta al anterior,-
consiste en la capacidad de Espafia para organizar la regulacidén de su mercado
interior de frutas y hortalizas de modo que pueda aplicar la normativa conte-
nida en la Organizacidn Comiin de Mercado. En este sentido nuestro pafis tendra
que hacer un esfuerzo de adaptacidon, no sdlo en el sector de frutas y horta-
tizas, sino en la mayoria de los sectores agricolas y ganaderos, puesto que
tas requlaciones de campana en Espafia se basan en mecanismos, tipos de pro-
ductos, etc. distintos a los de las respectivas Reglamentaciones Comunita-

rias.

La argumentacidon comunitaria para diferenciar este sector del res-
to, se basa en que la intervencidn en frutas y hortalizas, al apoyarse en las
agrupaciones de productores, es decir en el sector privado, no responde auto-

maticamente a la veoluntad de la Administracidn, sino que requiere afios de
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adaptacién. E1 argumento comunitario se apoya en su propia experiencia, segin
la cual, después de muchos anos de intentar regular el mercado de frutas y
hortalizas el éxitc es ailin muy irregular segln productos y seglin mercados, -
dandose diferencias alin muy notables entre los distintos paises miembros co-
munitarios. Del nivel de organizacidon del mercado del Gltimo pais adherido, -
Grecia, al nivel alcanzado en Francia, pasando por un pais tan simitar a Es-
pafia en tantas cosas como es Italia, lo cierto es que el sector hortofrutico-
la comunitario es aln hoy un mosaico donde cada producto y cada regidn, re-
gistra un nivel de organizacidn del mercado muy heterogéneo.

De esta constatacion surge el concepto de "verificacidn de la con-
vergencia” que aparece por primera vez en el proceso negociador en la Decla-
racion espafiola del 21 de marzo de 1985. Si lo que separa el mercado espaifiol
de frutas y hortalizas del mercado europeo es su capacidad de reguiacidn in-
terior, es preciso establecer unos baremos objetivos de la cantidad de pro-
ducto normalizado y comercializado por las agrupaciones de productores en los
paises productores miembros, de modo que pueda verificarse a lo largo de la
primera parte del periodo de transicion, que la regulacidn del mercado inte-
rior ha alcanzado ya niveles medics, iguales o superiores a la media comuni-

taria.

Es evidente que el concepto de periodo de transicidon va ligado a la
idea de amortiguar los efectos positivos y negativos implicitos en la apertu-
ra gradual de Tos mercados. Es pues licito que por parte de Espafia y de la
CEE, haya intentado modularse el desmantelamiento de todos los mecanismos
proteccionistas de un modo gradual y no traumdtico, especialmente en los pro-
ductos mas sensibles de una parte y otro.

2. PERIODC TRANSITORIO

2.1, Duracigg

E1 periodo transitorio para la plena integracidn del sector
de frutas y hortalizas frescas espafiolas a la CEE, tendrd una duracidon de
diez afios, dividido en dos fases:
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12 fase: Denominada de verificacidon de la convergencia, del ]
de marzo de 1986 al 31 de diciembre de 1989.

22 fase: Del 1 de enero de 1990 al 31 de diciembre de 1995,

Exportaciones espanolas a la CEE

2.2.1. Desarme arancelario

£1 desarme arancelario se produce desde el momento de

la adhesion, partiendo de los derechos de base (derechos realmente pagados

antes de la adhesion) v en 11 tramos. E] ritmo del desarme arancelario es mas

rapido al principio que al final del periodo y con la mayor reduccion el 42 y

52 afos.

Productos con precio de re-  Productos sin precio de re-
ferencia ferencia
Rebaja del % del dere-  RebaJa del % del dere-
derecho de cho de base derecho de cho de base
base (%) a pagar (%) base {%) a pagar (%)

1 marzo 1986 10 80 9,1 90,9

1 enero 1987 10 80 9,1 81,8

1 enero 1988 10 70 9,1 72,7

1 enero 1989 10 60 9,1 63,6

1 enero 1990 25 35 9,1 54,5

1 enero 1991 15 20 g,1 45,4

1 enero 1992 4 16 9,1 36,3

1 enero 1993 4 12 9,1 27,2

1 enero 1994 4 8 9,1 18,1

1 enero 1995 4 4 9,1 9,0

1 enero 1996 4 0 9,1 0

Fuente: Tratado de Adhesion de Espafia con 1a CEE.

- Para los productos con precio de referencia {(alba-

ricoques, alcachofas, berenjenas, calabacines, cerezas, ciruelas, citricos, -

escarolas, lechugas, manzanas, melocotones, pepinos, peras, tomates y uvas de
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mesa), el desarme se aplicard a un ritmo mas rapido en 11 saltos anuales (10
p.100, 10 p.100, 10 p.100, 10 p.100, 25 p.100, 15 p.100, 4 p.100, 4 p.100, 4
p.100, 4 p.100, 4 p.100}.

- Para los productos que no tienen precio de referen-
cia (cebollas, fresas, melones, sandias, pimientos, apios, ajos, judias ver-
des, etc.), el desarme se producird en 11 saltos anuales igquales (9,7 p.100).

2.2.2. Precio_de referencia
Primera fase: Durante este periodo se aplicard a Es-
pafia 1os precios de referencia como a cualquier otro pais tercero y con nive-
les crecientes cada afo, consecuencia de la {iltima reforma aprobada del sis-
tema de calculo de Tos mismos.

Segunda fase: E1 desmantelamiento del sistema de pre-
cio de referencia para las frutas y hortalizas espafiolas se producird, a par-
tir del quinto afic, mediante la modificacidon del método de ca@lculo del precio
de entrada, al que se restara, en lugar de los derechos de aduana completos,-
los derechos de aduana reducidos en los siguientes porcentajes: 16,5 p.100,33
p.100, 49,5 p.100, 66 p.100, 82,5 p.100 y 100 p.100, durante los afios sexto a
undécimo, respectivamente. E1 sistema es pues similar al de precios de refe-
rencia, si bien:

- el precio de referencia se sustituye por un precio
de oferta comunitario que no podra superar el precio de referencia aplicable
a los paises terceros.

- el precio de entrada se sustituye por un precio de
oferta espafol para cuyo calculo el derecho de aduana pleno se va reduciendo.

- La Tasa Compensatoria se sustituye por un montante
corrector.
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2.2.3. Tasas_Compensatorias
- Cuando se incurra en tasas compensatorias como conse-
cuencia de la aplicacidn del sistema de precio de referencia, la eventual ta-
sa compensatoria se reducira en los siguientes porcentajes: primer afio 2 p.-
100, segundo afio 4 p.100, tercer afio 6 p.100, cuarto afio y posteriores 8 p.-
100.

Esta concesidon no tiene excesiva trascendencia comer-
cial pues las reducciones son puramente simbdlicas, ya que lo grave de la ta-
sa compensatoria es su efecto de espiral, que hace que sin modificarse las
condiciones de mercado, puede continuar incrementandose al doble, triple, -
etc. sucesivamente.

2.2.4. Restricciones_cuantitativas, Mecanismo_Complementario

Primera fase: la CEE mantendrd sus restricciones
cuantitativas actuales para los productos y épocas incluidos en el Anejo III
del Reglamento 1035/72 tal como lo hace en la actualidad. Desde el 1 de marzo
de 1986, Fspafta deberd suprimir la aplicacidon de cualquier restriccidon cuan-
titativa. No obstante, podra mantener las ordenaciones comerciales sectoria-
les que aplica actualmente a la exportacidon (citricos, tomates y pepinos), -
adaptandolas durante esta primera fase, para hacerlas compatibles con las
exigencias de la libre circulacién al final de dicha fase.

Segunda fase: La CEE aplicara un sistema de vigilan-
cia denominado Mecanismo Complementario de los Intercambios, que supondra, la
fijacidn para cada producto de unos umbrales de importacidn en funcidon de la
produccion comunitaria y las posibilidades de consumo. Como consecuencia se
establecerd un 1imite maximo indicativo para las importaciones en la Comuni-
dad procedentes de Espafia. Dicho Timite deberd reflejar una cierta progresi-
vidad de las importaciones tradicionales procedentes de Espafia, para lo que
se establecerd una tasa de crecimiento progresivo anual; desapareciendo 10s
actuales calendarios de la CEE para las frutas y hortalizas importadas de Es-
pafia.
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Este sistema se aplicara en principio a todas las
frutas y hortalizas aunque existe un procedimiento para que cada campafia a
partir del cuarto afio pueda excluirse del sistema aquellos productos para los
que no se considera justificada su aplicacidn.

2.3. Importaciones espafiolas de productos comunitarios

2.3.1. Desarme arancelario

E1 desarme arancelario se hard de forma lineal duran-
te los 10 afios de periodo transitorio a partir de los derechos de aduana ac-
tualmente vigentes en Espafa. Dado que Tos aranceles espafioles para frutas y
hortalizas son muy bajos comparados con los comunitarios, y en algunos casos
nulos, con un_criterio de selectividad de productos, la Comisidn acepta, a
propuesta espafiola, un desmantelamiento de derechos de aduana a partir de los
derechos base comunitarios. igualmente, se aplicard este criterio de selecti-
vidad a la lista de productos (coliflores, zanahorias, cebollas, ajos, toma~
tes, naranjas, mandarinas, limones, uvas de mesa, manzanas, peras, albarico-
ques vy melocotones) sometidos a los Mecanismos Complementarios de los Inter-
cambios (MCI) y a aquellos que se beneficien de alguna ayuda comunitaria.

Si el mercado espafiol resultard perturbade a causa de
las importaciones procedentes de la CEE, podran aplicarse medidas apropiadas
que podran preveer el establecimiento de un montante corrector segiin modali-
dades a determinar. |

2.3.2. Restricciones cuantitativas

Zanahorias Naranjas Uva de mesa
Coliflores Mandarinas Manzanas
Cebollas Limones Peras

Ajos Albaricoques

Tomates ' Melocotones
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Espafia podrad limitar las cantidades de cada productc
importadas procedentes de otros paises comunitarios a un contingente del 3
p.100 de su produccidn con un incremento anual del 10 p.100, con la particu-
laridad de que si durante 2 afios consecutivos no se cubre al menos el 90 p.-
100 del contingente, este quedara abolido a partir del afio siguiente. Se fi-
jaran unos calendarios para determinar en qué periodos puede importarse cada

producto.

En cuanto a les contingentes, fijades en un 3 p.100
de la produccidn espafiocla, hay gue destacar que conducen en muchos casos, de-
bido al caracter excedentario de una produccidn orientada a ta exportacidn, a
cifras tan elevadas que no supondrdn en la practica ninguna limitacién real.

) Ademés, para los_siguientes productos, las importa-

ciones estaran sometidas a un calendario durante el cual, sblo se podrg im-
portar el porcentaje del contingente que para cada uno se detalla:

Manzanas: del 1 de septiembre al 30 de noviembre (15 p.100).
Peras: del 16 de julio al 16 de diciembre (25 p.100).
Albaricoques: del 1 de mayo al 31 de julio (25 p.100).
Melocotones: del 15 de junio al 15 de septiembre {25 p.100).

Segqunda fase: Estos mismos productos seran sometidos
al Mecanismo Complementario de los Intercambios.

2.4. Importaciones espafolas de productos de paises terceros

2.4.1. Tarifas_aduaneras
Frente a paises terceros, Espafia aplicard integramen-
te la TAC desde el 1 de marzo de 1986 si sus aranceles son inferiores a los
comunitarios. Caso contrario, partird de sus propios aranceles y los reducira
de forma lineal durante el periodo transitorio hasta 1legar a aplicar la TAC.
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A partir del inicio de 1a 22 fase -1 de enero de 1990
Espafia comenzard a aplicar progresivamente las preferencias arancelarias con-
cedidas por la Comunidad a determinados paises terceros, de forma que los de-
rechos preferenciales se aplicarédn integramente a partir del 1 de enero de
1996.

2.4.2. Precios_de referencia
Espafia aplicara desde la adhesidn el sistema de pre-
cios de referencia comunitario frente a importaciones de paises terceros, con

la misma rebaja de Ta tasa compensatoria que la Comunidad cancede a Espafia.

2.4.3. Restricciones cuantitativas
Espafia podra aplicar durante la fase de verificacion
de la convergencia restricciones cuantitativas para la Tista de productos del
parrafo 2.3.2. segln unos contingentes y calendarios a definir en el periodo
interino.

2.5, Ayudas

2.5.1. Restituciones a_la_exportacidn
Nuestras exportaciones pueden tener derecho a las
mismas a partir de la Segunda Fase. El nivel inicial serd inferior al comuni-
tario de forma gque la diferencia entre los dos niveles de prima sea igual a
la diferencia entre los precios de base.

2.5.2. [Intervencion
Primera fase: Durante este periodo las ayudas a la
intervencién serdn nacionales, contribuyendo la Comunidad para cada producto
en un porcentaje igual al porcentaje comercializado por las organizaciones de
productores.
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Segunda fase: Las intervenciones serdn a cargo del
FEOGA y se iran aproximando al nivel comunitario a medida que se produzca la
aproximacidn de precios hasta igualarse al finalizar el periodo transitorio.

2.5.3. Orgapizaciones_de productores
Desde la adhesidon se podran obtener de Ta Comision
ayudas para la constitucidn de las organizaciones de productores en las mis-

mas condiciones que los actuales paises miembros.

2.5.4. Régimen de precigs
Para una serie de productos -citricos, manzanas, pe-
ras, melocotones, albaricoques, uvas de mesa, tomates, berenjenas y coliflo-
res- existirdn precios institucionales, es decir precio de base y precio de
compra. Los aumentos anuales de estos precios espafioles, no podrén superar en
valor los aumentos de los precios comunitarios, lo que significa que se man-
tendran las diferencias entre ambos durante la primera fase.

Los precios institucionales en Espafa -precios de ba-
se y precios de compra- se aproximaran a los comunitarios a partir del co-
mienzo de la campafia 1990-91 a lo largo de cinco afios, de forma que en la
sexta aproximacidn es decir en la campafia 1995-96 se adopten los precios co-

munitarios.

3. CONCLUSIONES SOBRE LA NEGOCIACION

La adhesidn de Espafia ha venido a coincidir con una fase de necesa-
rias modificaciones en la PAC., La agricultura espaficla ha sido mas una excu-
sa, en la estrategia de cambio provocado por tres hechos internos comunita-
rios: a) la elevacion del coste financiero de 1a PAC, muchas veces detinado a
la produccidn de exccdentes invendibles, b} Ta necesidad de reequilibrar el
apoyo comunitario a la agricultura, con mayor proteccidon a los sectores de
agricultura mediterrdnea y a regiones desfavorecidas y de montafia, y ¢) la
distinta optica de politica agraria entre paises mas librecambistas, Reino
Unido como prototipo, y paises mas proteccionistas de la agricultura euro-
pea, sirva de ejemplo Francia (TI0, 1984).
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En este escenario, la actitud de 1a Comunidad Econdmica Europea ha-
cia 1a agricultura espafiola ha sido, desde 1977, realmente desproporcionada,-
rozandose muchas veces lo grotesco. Desde el desafortunado informe Deschoux
en 1977, sobre las producciones agrarias mediterraneas, fue creandose el fan-
tasma de la potencialidad de Ta agricultura espafiola, 1legando incluso a
crear falsas expectativas en el interior de nuestro paise, como si Espana pu-

diera convertirse de la noche a la mafiana en gran potencia agropecuaria.

Pero el caso mas pintoresco de jrracionalidad frente a la agricul-
tura espafiola, se da en el sector de frutas y hortalizas. La CEE es una zona
claramente deficitaria de estos productos. De ahi Tas tradicionales exporta-
ciones espafiotas que hacen de este sector de algiln modo el mas vinculado con
la economia europea desde hace muchos afio. E1 déficit comunitaric en muchos
de estos productos le ha permitido a la CEE establecer tradicionales corrien-
tes de intercambios con otros muchos paises terceros de la cuenca mediterrd-

nea.

La adhesidn de Espafia complementa la produccidn comunitaria en fru-
tas y hortalizas. Este es un hecho que no debe ignorar la CEE.

Son otros paises extracomunitarios los que coinciden con Espafa, -
gozando en la actualidad de trato preferente a nosotros, y cuyos intereses
parece defenderse con las condiciones de integracidn gue se han acordado.

La Comunidad hace una clara discriminacidén, entre el trato que se
dard a Espafa y el que reciba la Comunidad. Como se ha visto la Comunidad
mantendra todos los sistemas de proteccidon frente a las exportaciones espafio-
las, mientras se exige una apertura inmediata del mercado espafiol para sus
envios, que ademas gozarian de primas de restitucidn. Esto ocasionard un gra-
visimo problema a los productcres espafioles que coincidan en fechas con las
producciones comunitarias. Estas medidas, acompaftadas de la obligacidon para
Espafia de mantener la diferencia de precios, pueden incentivar a agricultores
comunitarios a adelantar sus cosechas de hortalizas, limitando nuestro tiempo
de permanencia en sus mercados e incluso afluir a los nuestros al amparo de

Tas primas de restitucidn a sus exportaciones.
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De las propuestas que realiza la Comunidad para el Sector y de los
argumentos que utilizan, deduce MOLINA (1984) que, en vez de procurar una in-
tegracidon armdnica y sin traumas, su objetivo, es procurar que lleguemos a la
sequnda fase con las mismas deficiencias organizativas que en la actualidad,-
con un sector de frutas y hortalizas mas debilitado y menos competitivo, y
con un alto grado de penetracidn de sus exportaciones en nuestro pais.

Lo que la Comunidad ofrece, mas que una propuesta de transicion
equilibrada para ambas partes, es una simple relacidn de medidas comercia-
les, de corte proteccionista, que pueden ocasionar un grave perjuicioc al sec-
tor de frutas y hortalizas espafiol.

Con todo To dicho, la adhesidn de Espafia a la CEE supone un salto
cualitativo importante para el sector de frutas y hortalizas. Si se cumple la
fecha del 1 de enero de 1986 para la adhesidn, la entrada en vigor del Trata-
do sera efectiva el 1 de marzo del mismo afio; pues bien desde ese momento Es-
pafia pasa a ser miembro de pleno derecho.

E1 objetivo para Espafia no debe ser tanto el deseo de invadir nin-
gin tipo de mercado, sino mas bien ejercer los derechos de paises miembro, -
con intensidad gradual pero creciente desde el dia de la adhesidn.

Ademds es preciso gque cualquier nueva estrategia mediterranea de la
Comunidad, tenga en cuenta el derecho que Espafia y otros paises miembros de
ta CEE productores de frutas y hortalizas tienen de que se aplique en este
sector también, el principio de la preferencia comunitaria.
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IV. LA HORTOFRUTICULTURA EN ARAGON

1. INTRODUCCION

La hortofruticultura es uno de los sectores productivos importantes
en Aragdn ya que supone el 16,3 p.100 de la Produccién Final Agraria de la
regidn (Cuadro 1), representado las frutas el 9,4 p.100 y las hortalizas el
6,% p.100.

Cuadro T.- Aportacion de Tas frutas y hortalizas a Ta Produccién Final Agra-

ria de Aragdon en 1987,

Millones de pts %» Produc.Agric. % Produc. Final Agraria
Frutas (F) 8.992,5 20,6 9,4
Hortalizas (H) 6.542,6 15,1 6,9
Total (F y R} 15,545, 1 35,7 16,3

Fuente: Cuentas del Sector Agrario n% 8, 1983, M2 de Agricultura, Pesca y
Alimentacion.

Separando el sector ganadero y considerando solamente el agricola
estas cifras se elevan hasta representar un 35,7 p.100 de la Produccidn Final
Agricola, a pesar de que su ocupacidon es solo el 5 p.100 de las tierras cul-
tivadas (Cuadro 2), To cual refleja la importancia econdmica que las frutas y
hortalizas representan en el contexto global de Ta agricultura aragonesa.

Cuadro 2.- Distribucidn de la superficie cultivada de frutas y hortalizas en
Aragdn en 1982.

Superficie ha % tierras cultivadas % superficie total
Frutas (F) 73.768 3,9 1,5
Hortalizas (H) 20.499 1,1 0,4
Total (F y H) 94.267 o 5 1,9

Fuente: Anuario de Estadistica Agraria 1982. M2 de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion.
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Para determinar la importancia de los cultivos cabe proceder de di-
versas formas. En el caso de los frutales, hemos considerado las superficies
cultivadas de cada producto (Cuadro 3). AsT vemos que cuatro especies fruta-
les, manzano, peral, melocotonero y cerezo suponen el 94,5 p.100 de la super-
ficie total de fruta dulce en Aragdn.

Cuadro 3.~ Distribucién de la superficie cultivada de fruta dulce en Aragodn

en 1982.

Especies % superficie frutal total % acumulado
Manzano 33,6 33,6
Melocotonero 24,4 58
Peral 21,7 79,7
Cerezo 14,8 94,5
Otros 5,5 100

Fuente: Anuario de Estadistica Agraria 1982. M? de Agricultu-
ra, Pesca y Alimentacion.

Para discernir la importancia de Tos distintos cultivos horticolas
se han utilizado los criterios simultaneos de superficie y volumen de produc-
cion sobre el total de hortalizas y su importancia econdmica. Por superficie
y volumen entre tres productos, tomate, pimiento y cebolla (Cuadro 4) repre-
sentan el 38,5 p.100 de la superficie de hortalizas y el 56,5 p.100 de la
produccion.

Cuadro 4.- Distribucion de la superficie cultivada y produccidn de hortalizas
en Aragdn en 1982,

Especie % Superficie % % Produccidn %
horticola total acumulado horticola total acumulado
Tomate 13,6 13,6 23,9 23,9
Pimiento 13,5 27,1 12,2 36,1
Cebolla 11,4 38,5 20 56,1
Otros 61,5 100 43,9 100

Fuente: Anuarioc de Estadistica Agraria 1983. M? de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion.
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E1 cuarto producto en importancia en cuanto a aportacidn a la Pro-
duccion Hortjcola Total de Aragdn es el esparrago, representando un 7,9 p.100
(CESA, 1983).

2. ZONAS PRODUCTORAS

En Aragdn la produccidn heortofruticola, especialmente la de frutas,-
se halla muy concentrada representando, las comarcas del Jalén y del Cinca, -
un 75 p.100 de 1a produccidon de fruta de pepita de Aragdn. Si incluimos al
Bajo Aragdn para las frutas de hueso, este porcentaje se eleva al 77 p.100.

Para las hortalizas no es tan grande el grado de concentracion, si
bien tres comarcas enmarcadas en la Ribera del Ebro Zaragoza, Bardenas Cinco
Villas y Moncayo Campo de Borja, suponen el 57 p.100 del valor de la produc-
¢ion horticola aragonesa (Cuadro 5).

La distribucidon de la horticultura en Aragdn se ajusta bastante bien
a la distribucidn de los regadios de las 357.000 ha de regadio en la Regidn
161.700 ha (45,29 p.100) corresponden a Zaragoza, 159.400 ha (44,64 p.100) a
Huesca, y 35.900 ha (10,05 p.100) a Teruel; estos porcentajes quedan modifi-
cados por las favorables condiciones climatoldgicas de Zaragoza con respecto
a Huesca, al mayor crecimiento de la poblacidn en la ciudad de Zaragoza (lo
que conlleva un mayor consumc de productos horticolas}) y Ta mayor tradicion
horticola de los regadios del Canal Imperial de Aragdn y de Tauste.

3. ANALISIS DEL SECTOR FRUTAL

3.1. Produccion frutal

La superficie dedicada en Aragdn al cultivo frutal, y que ya
es objeto de recoleccidn, supera las 25 mil has, alcanzando una produccidn
del orden de las 345 mil toneladas.
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Cuadro 5.- Valor de las producciones agricolas (1979).

Millones de pta % sobre el total del subsector

Frutales de pepita

La Litera 954,5 14,87
Bajo Cinca 1.700,8 26,50
Jalon Medio-La Almunia 1.224,2 19,08
Calatayud 918,4 14,31
TOTAL 4.797,9 74,76
ARAGON 6.417,7 100

La Litera 231,4 6,75
Bajo Cinca 34,8 24,13
Jalon Medio-La Almunia 767,5 19,82
Calatayud 588,4 15,19
Bajo Aragdn 444 .5 11,48
TOTAL 2.966,6 77,37
ARAGON 3.8672,7 100

Ribera Ebro~Zaragoza 1.436 25,01
Bardenas-Cinco Villas 944 19,06
Moncayo-Campo de Borja 438 8,85
TOTAL 2.818 56,92
ARAGON 4,951 100

Fuente: InterAragdn. DGA. Zaragoza 1982.
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E1 manzano, con unas 8 mil has de plantacidn regular ya en
produccion y unas 190 mil t de cosecha media, es la especie frutal mas impor-
tante (Cuadro 6); esperandose una produccidn potencial en 1987, teniendo en
cuenta la superficie plantada y alin no productiva, del orden de las 200 mi]
t.

Cuadro 6.- Produccidn frutal actual y potencial de Aragdn.

Superficie produc-  Produccién  Produccidn po- Variaciodn
Especie ductiva 1983 media 1983 tencial 1987 respecto
(ha) (t) (t) a 1983

Albaricoguero 475 6.165 6.182 + 0,3 %
Cerezo 2.825 11.377 14.053 + 23,5 %
Ciruelo 737 12.392 14.045 + 13,3 %
Melocotonero 6.594 69,495 87.799 + 26,4 %
Manzano 8.092 188.222 200.776 + 6,6 %
Peral 7.092 104.605 115.449 + 10,4 %
TOTAL 25.815 392.256 438.304 + 11,8 %

Fuente: Estructura de Ta Produccidn Frutera. Jornadas Espafiolas de Fruticul-
tura. Lérida 1984. Elaboracidn propia.

La segunda especie en importancia, es el peral, que supone en
torno a un 27 p.100 tanto de Tas actuales superficies en produccidn cuanto
del montante de la cosecha global frutal. En las previsiones para 1987, apa-
rece una produccidn que supera las 110 mil t.

El melocotonero es la especie frutal que mas dinamismo esta
teniendo en cuanto a su superficie plantada, ya que en los préximos afios pa-
sara de una superficie productiva en 1983, de unas 6.600 has a una, en 1987,-
de 9.600 has. E1 incremento previsto en la produccién se ha presentado espe-
cialmente en Zaragoza, al ser mas estable la evolucidn en Huesca y Teruel.

Dentro del melocotonero son de destacar, la edad media de las
plantaciones, variable seglin comarcas, y que es de 11 afios en la de Calata-
yud, 9 afos en el Valle del Cinca y de 4 en las de la Almunia, asi como los
variables rendimientos que oscilan actualmente, entre 9 y 20 t/afo.



39.

La superficie plantada de cerezo ha experimentado un incremen-
to continuo a 1o largo de los @ltimos afios, limitandose casi todo el cultivo
a la provincia de Zaragoza y limitandose casi todo el cuitivo a 1a provincia
de Zaragoza y esperandose una produccidn en 1987 del orden de 14 mil t.

3.2. Estructura productiva comarcal

En Aragdn, la produccidn de frutas se halla muy concentrada, -
representando las comarcas del Jaldn y del Cinca un 75 p.100G de la produccién
de fruta de Aragbn, este porcentaje se eleva al 80 p.100 si incluimos el Bajo
Aragon (Cuadro 7).

Cuadro 7.- Distribucidn de la produccidn frutal en las comarcas de Aragdn.

Produccidn actual  Produccidén potencial (86-87)

t % t %
Caspe-Mequinenza 7.170 1,8 11.717 2,7
Zaragoza 29.074 7,4 34.348 7,8
Bajo Jaldn 91.952 23,4 106.390 24,3
Alto Jaldn 91.724 23,5 100.757 23,0
Bajo Cinca 92.078 23,5 99.314 22,6
La Litera 62.237 15,8 66.679 15,2
Bajo Aragon 18.021 4,6 19.099 4,4
TOTAL 392.256 100 438.304 100

Fuente: Estructura de la Produccidn Frutera. Jornadas Espafolas de Fruticul-
tura. Lérida 1984. Elaboracidn propia.

En Ta provincia de Zaragoza, las principales especies cultiva-
das son manzano, peral, melocotonero y cerezo, practicamente todo en regadio

a excepcidn del cerezo.

En Ta comarca del Bajo Aragdn destaca la produccion de meloco-
ton, con un 66,6 p.100 sobre el conjunto de las especies (Cuadro 8).

En la comarca de Zaragoza, la mayor importancia productiva re-
side en el manzano 41,6 p.100, seguido del peral 25,9 p.100.
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En Ta del Bajo Jaldn, destaca el manzano con un 66,4 p.100
respecto al conjunto de 1as producciones de frutas.

En el Altc Jaldn, el manzano supera el 46 p.100 de la fruta
producida, seguido del peral con algo mas del 24 p.100.

Cuadro 8.- Distribucidn de la produccidn de las distintas especies frutales
en las comarcas de Zaragoza.

Produccidn actual  Produccidn potencial (86-87)

t % t %
COMARCA BAJO ARAGON
Manzano 1.415 19,8 1.800 15,4
Peral 315 4,4 610 5,2
Melocotonero 4,051 56,6 7.800 66,6
Cerezo 101 1,4 180 1,5
Albaricoquero 18 0,2 18 0,1
Ciruelo 1.270 17,8 1.309 11,2
TOTAL 7.170 11.717
COMARCA ZARAGOZA
Manzano 11.084 38,1 14.300 41,6
Peral 8.380 28,8 8.900 25,9
Melocotonero 4.370 15,0 5.878 17,1
Cerezo 79 0,3 151 0,4
Albaricoquero 4.640 15,9 4,582 13,3
Ciruelo 521 1,8 537 1,6
TOTAL 29.074 34,348
COMARCA BAJO JALON
Manzano 62.160 72,2 64.250 66,4
Peral 8.380 9,7 8.900 9,2
Melocotonero 10,922 12,7 16.600 17,1
Albaricoquero 473 0,5 516 0,5
Cerezo 1.778 2,1 3.927 4,0
Ciruelo 2.338 2,7 2.491] 2,6
TOTAL 86.051 96.678
COMARCA ALTO JALON
Manzano 43,157 47,1 46,900 46,5
Perai 22.075 24,1 24.645 24,4
Melocotonero 8.6569 g,5 9.530 8,4
Cerezo 9.298 10,1 9.680 9,6
Albaricoquero 787 0,8 819 0,8
Ciruele 7.738 8,4 9,183 a,1
TOTAL 91.724 100.757

Fuente: Estructura de la Produccidn Frutera. Jornadas Espafolas de Fruticul-
tura. Lérida 1984. Elaboracidn propia.
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En la provincia de Huesca, las principales especies cultivadas

son manzano, peral y melocotonero, centrando su produccidn en las comarcas de

Bajo Cinca y La Litera {Cuadro 9).

Cuadro 9.- Distribucidn de la produccidon de las distintas especies frutales

en las comarcas de Huesca.

Produccidn actual

Produccidn potencial (86-87)

% t %

COMARCA BAJO CINCA

Manzano 29.820 32,4 31.500 31,7
Peral 38.189 41,5 40.260 40,5
Melocotonero 23.285 25,3 26,770 26,9
Albaricoquero 247 0,3 247 0,2
Cerezo 160 0,1 160 0,1
Ciruelo 430 0,5 430 0,4
TOTAL 92.071 99.307

COMARCA LA LITERA

Manzano 32.260 51,8 33.700 50,5
Peral 19.673 31,6 20.730 31,1
Melocotonero 10.195 16,4 12.140 18,2
Albaricoquero -- -- -- --
Cerezo 14 0,02 14 0,02
Ciruelo 95 0,1 a5 0,1
TOTAL 62.233 66.679

Fuente: Estructura de la produccidén Frutera. Jornadas Espafioclas de Fruticul-
tura. Lérida 1984. Elaboracidn propia.

En Ta provincia de Teruel, las principales especies de fruta

dulce son: melocotonerc y manzano, concentrada en la comarca del Bajo Aragdn

{Cuadro 10).
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Cuadro 10.- Distribucidn de Ta produccidn de las distintas especies frutales
en las comarcas de Teruel.

Produccidn actual Produccidn potencial (86-87)

t % t %

COMARCA BAJO ARAGON

Manzano 8.326 46,2 8.326 43,6
Peral 1.692 9,4 1.692 8,8
Melocotonero 8.003 44 .4 9.081 47,5
Albaricoquero _ - - -- --
Cerezo - -- - -~
Ciruelo -- -- -- --

TOTAL 18.021 19.099

Fuente: Estructura de la Produccidn Frutera. Jornadas Espafiolas de Fruticul-
tura. Lérida 1984. Elaboracién propia.

3.3. Calendario de recoleccidn

La recoleccidon significativa de fruta dulce en Aragdn, se ini-
cia en la segunda quincena de mayo con la variedad Garrafal Burlat de cere-
za, y termina en el mes de octubre, al recolectarse la variedad Calanda de
melocotdn. E1 detalle de los periodos de recoleccidn en las distintas varieda
des de cerezo, apreciarse en el Cuadro 11,

Cuadro 11.- Distribucidn porcentual de variedades de cerezo en Aragon (aiio

1983).

Porcentaje Produccidon  Calendario - Recoleccidn
Var iedades Mayo Junie Julio
Garrafal Napoledn 62,7 . —
Garrafal Burlat 15,8 e —— |
Mollar 5,4 [T
Otras 16,1

Fuente: Estructura de Ta Produccion Frutera. Situacion actual Yy perspecti-
vas. Manuel Carrera. Jornadas Espafiolas de Fruticultura. Lleida 1984.
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En melocotonero, las principales variedades son las de carne
dura de maduracidn en septiembre-octubre, que suponen sobre un 25 p.100 del
total de la especie.

Siguen en importancia las variedades Calanda, tardias con una
recoleccion principalmente en el mes de octubre y que alcanzan un 16,5 p.100
de la produccion total de melocotonero. Los melocotones Sudanell con un 13
p.100 de importancia y cuyo punto principal de maduracién es a medidados de
agosto,.

La representacidon grafica de los calendarios de recoleccidn
puede apreciarse en el Cuadro 12.

Cuadro 12.- Distribucidn porcentual de variedades de melocotonerc en Aragdn

(Afic 1983).
Porcentaje Produccidon  Calendario - Recoleccidn
Variedades Julio| Agosto| Sept. | Octub,

Duros maduracidon sept.-oct.(1) 25,2 L1
Calanda © 16,7 ™
Sudanel 13,5 [ L]
Amarillo septiembre 11,5 -
‘Duros maduracidn agosto (2) 1, ]
Duros maduracidon julio (3) 7,1 ]
Otros 15

Fuente: Estructura de la Produccidn Frutera. Situacidn actual y perspectivas.
Manuel Carrera. Jornadas Espafiolas de Fruticultura. Lleida 1984.

(1) Miraflores, Campiel, Gallur, etc.
{2) San Lorenzo, Dixon, Vivian, etc.
(3) San Jaime, Vesubio, Catherina, etc.

E1 peral, inicia su recoleccidn en Aragdn a mediados de Ju-
lio, terminando a finales de septiembre. La variedad mas importante porcen-
tualmente es la Agua de Aranjuez o Blanquilla con un 44,7 p.100 de la produc-
cidon total y con un méximo de recoleccidn a mediados de agosto y terminando
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en la primera quincena de septiembre. La segunda variedad es la Limonera con
casi un 18 p.100 de la produccidn. Se inicia a primeros de julio, terminando
a mediados de agosto (Cuadro 13).

Cuadro 13.- Distribucidn porcentual de variedades de peral en Aragdn (Afio

1983)

Porcentaje Produccion Calendario - Recoleccion
Variedades Julio Agosto Septiemb.
Agua de Aranjuez 44,7 e
Limonera 17,8 U1
Roma 10,4 ]
Ercolini 6,6 —J
Otras 20,5

Fuente: Estructura de la Produccidn Frutera. Situacidn actual y perspecti-
vas. Manuel Carrera. Jornadas Espafiolas de Fruticultura. Lleida 1984.

En manzano las variedades cultivadas mas importantes son las
recogidas en el Cuadro 14, destacando la variedad Golden con un 43 p.100 de
la produccidn total de manzana,

Cuadro 14.- Distribucidn porcentual de variedades de manzano en Aragbn (Afio

1983).

Porcentaje Produccidn  Calendario - Recoleccién
Variedades Agosto{ Septiembre | Octub.
Golden 43 r______:“‘**J_m_*———i——-m_j
Grupo Delicious 23,3 R B
Reineta Blanca del Canada 21,1 r___r———r*__w
Verde Doncella 9,6 —
Otras 3

Fuente: Estructura de la Produccidn Frutera. Situacidn actual y perspecti-
vas. Manuel Carrera. Jornadas Espafiolas de Fruticultura. Lleida 1984.
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4, ANALISIS DEL SECTOR HORTICOLA

4.1, Tomate

La superficie cultivada durante los Qltimos afios (1973-1984)
sufrié una fuerte disminucidn al principio del perfodo, siendo la tendencia
descendente hasta los Gltimos dos afios en que se obtienen los mayores volime-

nes de produccion.
A nivel provincial son validas Tas anteriores consideracio-
nes, ya que Zaragoza supone la mayoria de la produccidn aragonesa (Cuadro

15).

Cuadro 15.- Superficie de tomate en Aragdr {ha).

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Huesca 539 618 560 547 597 560 670 610 500 450 450 450
Teruel 431 473 469 337 359 371 363 351 311 248 250 250
Zagz. 2.040 2.939 2.995 2.217 2.064 2.244 2.050 2.100 2.050 2.080 3.300 3.500
Arag. 3.010 4.029 4.024 3.101 3.020 3.175 3.082 3.061 2.861 2.778 4.000 4.200

Fuente: Anuarios de Estadistica Agraria. M2 de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cidn.

La mayor parte de Ta produccidon se destina a la transforma-
cion, destacando Zaragoza donde el afio 1984 se destind el 81 p.100 de su pro-
duccidn a la conserva (Cuadro 16),

Cuadro 16.-~ Produccidn de tomate en la provincia de Zaragoza (miles de t).

1982 1983 1984
Conserva 47 88,5 81
TOTAL 69,5 110 98

Fuente: Boletin Mensual de Estadistica Agraria.
M2 Agricuitura, Pesca y Alimentacién.




4,2, Pimiento

El pimiento ha sido de 1976 a 1979 1la hortaliza mas cultivada
en Aragbn, pero tras alcanzar un maximo en 1979, su superficie estd experi-
mentando un lento retroceso en los Gltimos afios.

En este producto, como ocurre con el tomate, la mayor parte
del cultivo se realiza en la provincia de Zaragoza, detinandose tres cuartas

partes de la produccidn a conserva (Cuadros 17 y 18).

Cuadro 17.- Superficie de pimiento en Aragdn (ha).

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 71983 1984
Huesca 181 242 264 297 278 281 359 320 320 320 320 320
Teruel 110 105 68 59 61 57 61 62 68 68 65 60
Zagz. 1.666 2.232 2.483 2.959 2.950 2.950 3.200 2.700 2.300 2.370 2.300 2.150
Arag. 1.957 2.579 2.815 3.315 3.308 3.288 3.620 3.082 2.688 2.758 2.685 2.530

Fuente: Anuarios de Estadistica Agraria. M2 de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cign.

Cuadro 18.- Produccidn de pimiento en la provincia de Zaragoza (miles de t).

1982 1983 1984
Conserva 35 32 23,8
TOTAL 40,3 39 32,3

Fuente: Boletin Mensual de Estadistica Agraria.
M2 Agricultura, Pesca y Alimentacién.

4.3. Cebolla

La superficie de cebolia decrece en los primeros afios del pe-
riodo considerado (1974-1976), manteniéndose a partir de entonces relativa-
mente estable la produccidn.

Como en los demds productos horticolas, la mayor parte del
cultivo se realiza en la provincia de Zaragoza {Cuadro 19).
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Cuadro 19.- Superficie de cebolla en Aragdn (ha).

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Huesca 351 346 357 306 300 319 384 384 310 310 310 300
Teruel 290 285 240 230 263 246 231 228 221 220 220 220
Zagz. 2.176 1.829 1,233 1.732 1.520 1.300 1,270 1.400 1.800 1.815 1.450 1.670
Arag. 2.817 2.460 1.830 2.268 2.083 1.865 1.885 2.012 2.331 2.345 1.980 2.170

Fuente: Anuarios de Estadistica Agraria. M2 de Agricultura, Pesca y Alimenta-
ciodn.

La cebolla se ha mostrado como un producto especialmente inte-
resante siendo el producto hortofruticola aragonés de mas exportacién. La va-
riedad mas cultivada es Ta Grano {(Cuadro 20).

Cuadro 20.- Distribucidn porcentual de variedades de cebollas cultivada en
Aragdn (Afio 1983}.

Variedades Produccion (%)
Grano y Medio Grano 69,8
Babosa 2
Otras 28,2

Fuente: Boletin Mensual de Estadistica Agraria.
Me Agricultura, Pesca y Alimentacidn.

4.4. Esparrago
E1 esparrago es la {nica hortaliza de las vistas que durante
el periodo estudiado, ha experimentado un incremento continuc en la superfi-
cie cultivada.

Zaragoza tiene mis del 80 p.100 del cultivo aragonds (Cuadro
21}.
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Cuadro 21.- Superficie de esparrago en Aragdn (ha}.

1973 1874 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Huesca 261 305 344 372 396 350 264 240 200 160 160 180
Teruel 10 10 10 19 39 34 42 43 53 68 70 60
Zarag. 261 656 674 774 813 862 860 900 955 990 1.150 1.125
Aragon 532 971 1,028 1.165 1.148 1.146 1.168 1.183 1.208 1.218 1,380 1.365

Fuente: Anuarios de Estadistica Agraria. M2 de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cion.
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V. PERSPECTIVAS PARA EL SECTOR HORTOFRUTICOLA ANTE LA ADHESION A LA CEE

Las graves dificultades con las que tradicionalmente se ha encontrado el
sector hortofruticola espafiol en sus exportaciones a la Comunidad ha condu-
cido a mantener la opinidn de que se pueden derivar grandes ventajas para el
sector con Ta adhesidn de Espafia, y ello probablemente es Ta causa de que no
existan en nuestro pais estudios cuantitativos que traten de medir cuiles van
a ser esas consecuencias, y los trabajos revisados de los autores MILAN (1977
y 1979), NAVIA (1980), BLASCO Y NARVAEZ (1981), CASADO y PUIG (1982) y MAROTO
(1984}, todos de tipo opinatico, coinciden en afirmar que el sector hortofru-
ticola serd el gran beneficiado por la integracién espafiola.

Los argumentos aducidos para ello son:

T. La eliminacidn de las barreras arancelarias, en favor de la libre cir-
culacidn de mercancias. En la actualidad Espafia es uno de los paises de la
cuenca mediterranea con mayores aranceles, ya que los acuerdos preferenciales
de 1870 no han sido renegociados.

2. La eliminacidn de los precios de referencia y de los calendarios de
importacidn.

3. La aplicacidon de las ayudas a las asociaciones de productores y el
sistema de precios de intervencidn. ELFRING (1981) realizd un estudio compa-
rando los precios de produccidn espafioles con los precios minimos garantiza-
dos por Ta CEE para frutas, viendo gue el sistema de intervencidn de precios
en el caso de ingreso de Espafia se aplicaria para las manzanas en los meses
de septiembre, octubre y noviembre y para las peras en julio y agosto; apli-
cédndose también las medidas de sostén comunitario para citricos y uvas de me-
sa.
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4. La medidas de saneamiento para productos con excedentes estructurales.

La realidad de estas ventajas tienen la contrapartida de:

1. La libre circulacidn por Espafia de las frutas y hortalizas comunita-
rias. E1 agricultor espafiol tendrd que acostumbrarse a ver comercializar, en
iguales condiciones que sus propios productos, los procedentes de los paises
de la Comunidad.

2. La aplicacidon obligatoria de las normas de calidad en el mercado inte-
rior conducird, no sdlo a un aumento de los costes de comercializacion, sino
tambidn a que parte de la produccidén actual no pueda ser comercializada por
no reunir los standard minimos de calidad.

3. £1 entramado de compromisos exteriores de Ta Comunidad forma parte in-
tegrante de la esencia misma de la adhesidn y, una vez que Espafia esté dentro
de la CEE, 1a aplicacidn del régimen de intercambios con paises terceros, no
favorecerd las importaciones, aunque s las permitiréd siempre que estos pai-
ses cumplan Jlos requisitos comunitarios, por tanto, hemos de tener presente
esta posibilidad que, hoy dia, con el régimen de comercio existente en Espa-
fia., sdlo tiene lugar de manera espdradica.

Si bien desde un punto de vista global, el sector puede aparecer como
beneficiado, no cabe duda de que hay un grado de matices en esta apreciacidn,
y los citricos y hortalizas aparecen con mayores ventajas comparativas que
las frutas (WOLF, 1979 y PUIG y CASADO, 1924).

Por 1o que se refiere a frutas y hortalizas transformados, por la expe-
riencia de los sucedido en otros paises, el efecto del desmantelamiento aran-
celario en las exportaciones de frutas y hortalizas a Ta CEE, es probable que
sea mads alto para los productos procesados que para los frescos, se espera
ademas un dincremento en el consumo de productos procesados por su relativa-
mente alta elasticidad renta-demanda (HILLER et al., 1980).



a) Periodo transitorio

El disefio que la CEE ha hecho del periodo transitorio de adhesidn de
nuestro sector hortofruticola, es sin duda el aspecto de la negociacidn agri-
cola con Espafia, que ha suscitado mayor atencidn por parte comunitaria, y en
el han influido abiertamente Tos intereses proteccionistas de los actuales
miembros mediterraneos de la Comunidad (AGUIRRE, 1984).

Seglin Ta postura comunitaria el periodo transitorio durard diez afos, -
con una primera etapa de 4 afios en la que los objetivos a alcanzar suponen la
adecuacidn legislativa y estructural del mercado, organismos de intervencién
y asociaciones de productores a la situacidén comunitaria.

Prescindiendo de la forma en que se realiza el ingreso en la Comuni-
dad, tanto la Administracidn como el sector hortofruticola van a tener que
hacer un gran esfuerzo, en vias de la consecucién de los objetivos especifi-
cados en el documento comunitario de adhesién. En particular en la normaliza-
cidn de productos y en el desarrollo de las organizaciones de productores.

En este sentido es de destacar la baja incidencia de las asociaciones
en la fase de comercializacidn, suponiendo para el conjunto de Aragdn el
17,86 p.100 del total producido de fruta dulce (JORNADAS ARAGONESAS DE FRUTA
DULCE, 1984); y Ta escasa aplicacién de la normalizacisn de la fruta con des-
tino al mercado interior en la regidn aragonesa.

E1 sector tiene pues que prepararse y sera necesario por parte de los
productores el aceptar las disciplinas de produccidn, comercializacidn y con-
trol de la normalizacidn. Se va a beneficiar de 1la desaparicidon de arance-
les, calendarios de exportacidn de los distintos mecanismos de proteccidén de
precios (precio de referencia, precio de entrada, etc.) y de las ayudas con-
cedidas por el FEOGA, pero es prioritario gue se ordenen los cultivos, que se
organice el sector a nivel de agrupaciones de productores agrarios, que se
reestructuren los canales comerciales, y gue se aplique efectivamente la nor-
malizacidn.

§




En esta primera etapa, los intercambios exteriores estarian practica-
mente como hasta ahora; pero con una cierta penetracidn de productos comuni-

tarios.

En esta fase es sumamente importante para el sector el reformar y re-
forzar todas las estructuras de mercado existentes para frutas y hortalizas

con el fin de ir asentando posiciones con vista a la inteqracidn plena.

La dinamica existente para la comercializacidn de las frutas y horta-
lizas, es mucho mayor que para el resto de 1os productos. Cualquier esfuerzo
que se haga para reforzar su organizacidn, repercutird grandemente tanto en
la produccidon como en la comercializacidn; dada Ta naturaleza de estos pro-
ductos, el control de la oferta se hace muy necesario.

A su favor cuentan con la posibilidad de alcanzar grandes valores afa-
didos (ALBISU, 1984).

b) Integracidn plena

Aunque globalmente para las frutas y hortalizas aragonesas la integra-
cidn plena de Espafa en la CEE serd muy beneficiosa, debido principalmente a
la gran discriminacidn arancelaria que sufre Espafia en estos momentos, para
tas frutas dulces y concretamente para las manzanas, peras y melocotoneros, -
los efectos seran mucho menores, debido a 1a pequefia proporcidn de estas fru-
tas que sale en estos momentos al exterior.

Para la manzana, dado que Espafia y Ta CEE practicamente se autoabaste-
cen, y a que las importaciones y exportaciones provienen y van a la CEE, Ta
incidencia de la entrada de Espafia serd muy pequefia.

Para la pera se puede afirmar, que debido a la complementariedad de
variedades entre el Mercado Comin y Espafa, la entrada de nuestro pais no se~
ra problemé@tica, sino un factor de equilibrio.

Para el melocotdn, se cree que el consumo de la poblacidon espafiola
complementado con el turismo de los meses de verano, puede todavia consumir -
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cantidades adicionales de melocotdn. E1 autoabastecimiento es sdlo aparente
debido a los altos precios que rigen el mercado interior. La Comunidad Econd-
mica Europea seguirad siendo un buen mercado para nuestras variedades tempra-
nas y tardias.

En relacion a los productos horticolas, los que se exportan, como es
el caso de la cebolla, tendrian unas mejores condiciones de exportacidn lo
cual repercutira en una mayor competitividad o rentabilidad de las explota-

ciones.

En el caso del pimiento y tomate para industria, si el esquema de sub-
sidios a la produccidn existente desde 1978 en la Comunidad se mantiene, es
probable que la produccidén de hortalizas procesadas se incremente tanto en
términos abselutos como relativos con relacidn a los productos frescos.

No hay que olvidar sin embargo el tema de la competitividad de las in-
dustrias conserveras aragonesas, con las italianas y francesas, por su menor
tamafio y mecanizacion.

Ahora bien, si las industrias aragonesas procesadoras de frutasly hor-
talizas son capaces de tomar ventaja de las oportunidades para los incremen-
tos de las exportaciones de esos productos y del ventajoso incremento del
consumo interno, entonces podemos esperar un efecto positivo con incremento
tanto de los niveles de procesamiento come de produccidn.

Todos Tos estudios realizados para evaluar los efectos de la amplia-
cidn estan basados en una politica agricola comin estatica, pero la CEE-9 es-
t& en crisis y su politica agricola sometida a nuevos replanteamientos. Es
muy posible que antes de formalizarse la incorporacién plena de Espafia, las
sucesivas concesiones extendidas a Tlos productos del Norte de Africa hagan
muy precarias las preferencias comunitarias de las que Eépaﬁa pudiese benefi-
ciarse (ALCAIDE DE LA ROSA, 1979).

La organizacion de mercados que estard en vigor en el momento de la
piena adhesidn de Espafia, es por el momento una incognita, sin embargo puede
suceder que las grandes ventajas de la integracidn puedan no ser tantas, ain
en el caso de mantenerse la normativa actual.



Mirando al pasado y contemplando lo sucedido en un pais mediterraneo
de caracteristicas comparables a la espafiola, cual es Italia, CESSARETI y PE-
RONE-PACIFICO (1980), exponen que la hortofruticultura italiana no ha respon-
dido pienamente a las espectativas formuladas al comienzo del Mercado Comin.-
Las condiciones climaticas, ambientales y de tradicidn productiva situaban a
Italia en clara ventaja comparativa con relacidn a los otros paises comunita-
rios. Sin embargo Italia con su adhesidn, no sdlo ha perdido frente a los
paises terceros sin que tampoco ha ganado mucho ni aiin respecto a los propios
socios de la Comunidad. El crecimiento de Ta produccidn italiana ha sido poco
mayor al europeo en frutas, e incluso inferior en hortalizas. Esto significa
que las ventajas de que Italia tradicionalmente se vanagloriba en este sector
han tenido un papel modesto. E1 alejamiento geografico de numerosas regiones
productivas jtalianas; los esquemas productivos, y la organizacidn comercial-
todavia anclada en una Tégica tradicional, vinculados a esquemas productivos
y de organizacion detallista profundamente distintos a Tos que caracterizan
el mercado europeo, han constituido, de hecho, un freno para la evolucidn del
sector.

Como conclusidn final, hay que afirmar, que en Aragdn 1a clave del
éxito debe estar, en un trabajo conjunto de la Administracion y el Sector, -
con el fin de alcanzar, a lo largo del periodo transitorio, los niveles tec-
noldgicos y organizativos adecuados, que 1leven a una realidad la posibilidad
de que la hortofruticultura aragonesa, sea el gran beneficiado con la inte-
gracion de Espafia a Ta CEE.
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