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LA POLITICA SOCIO-ESTRUCTURAL DE LA CEE

1. INTRODUCCION

El interés por la politica de estructuras agrarias es creciente ya que,
por una parte, se constata la enorme importancia de la adecuacidn de las ex-
plotaciones para reducir los costes de produccidn y, por otra, se hace impe-
riosa la necesidad de ver reducir los excedentes estructurales en algunas pro
ducciones mediante una orientacidn adecuada y una formacidn profesional de -
las personas dedicadas a la agricultura. ET1 logro de una agricultura moderna
en lo que se refiere a crear unas explotaciones de dimensiones adecuadas, di-
rigidas por personas con una formacidn profesional de auténticos empresarios,
responderd a ta finalidad Gltima de conseguir una equiparacidn de rentas con
las obtenidas en los restantes sectores de la vida econdmica.

A este respecto, es conveniente referirse al significado de la nocidn de
estructura agraria, capaz de situar toda Ta normativa generada por ta CEE pa-
ra solventar los miltiples problemas que obstaculizan el Togro de aquellos ob
Jjetivos.

Una vez analizada la reglamentacidn comunitaria en esta materia serd pre-
ciso referirla a la politica agraria regional ya que ésta puede observar con
mayor detalle y concrecidn los miiltiples aspectos que inciden en la consecu-
cidn de los objetivos propuestos.

2. DELIMITACION DE LA NOCION DE ESTRUCTURA AGRARIA

El término "estructura” se nos presenta altamente impreciso por lo que -
puede ser fuente de confusidn que es conveniente desvanecer en la medida de -
lo posible antes de entrar de 1leno en esta tematica.

La nocidn de estructura se define en el diccionario de la Real Academia -
Espafiola como "distribucidn y composicion de las partes del cuerpo o de otra
cosa”. Pero esta definicidn es tan amplia y poco matizada que es preciso re-
currir a los estudiosos para conocer el significado mas profundo que contie-
ne.



E1 término estructura, en el campo de las ciencias humanas,.es relativa-
mente reciente si se compara con el emplec gue se ha hecho en el ambito de -

las ciencias naturales.

E1 significado mads intrinseco y general se refiere a un conjunto, a las -
partes de ese conjunto y a las relaciones de esas partes entre si (BASTIDE -
R., 1962). Con esta primera idea se configura un instrumento de andlisis cien
tifico en las ciencias sociales, concibiéndose un “"modelo" en el que esquema
ticamente se reflejan las partes de un conjunto en situacidn de conexidn o re

lacion,

Surge un acuerdo undnima en asignar una importancia fundamental al con-
cepto de estructura y se reconoce e] caracter polivalente de tal nocidn.

Existe una acepcidn organicista que considera la estructura como un sis-
tema muy especifico de relaciones o de leyes, describiendo el funcionamiento
del fendmeno representado en un modelo (MARCHALL A., 1959}.

Se ha intentado dar una definicién Gnica y valida como la que sefiala que
hay estructura, en su aspecto mas general, "cuando los elementos se relinen en
una totalidad que presenta cierta propiedad en cuanto totalidad y cuando la
propiedad de los elementos dependen, enteramente o parcialmente, de aquellos
caracteres de la totalidad * (PIAGET dJ., 1968).

Pero no puede darse un concepto Gnico para todas las ciencias sociales ya
aue el término estd asociado a otras nociones a partir de las cuales se le -
suele normalmente definir. Por este motivo se observa que la estructura ha -
quedado frecuentemente asociada con sistema, coherencia, totalidad, dependen-
cia de las partes respecto al todo, sistema de relaciones, totalidad no redu-
cible a Ta suma de sus partes, etc. (BOUDON R., 1968). Partiendo de esta aso-
ciacidn algunos autores han intentado dar una definicidn (nica y general del
término, pero esas definiciones sdlo se diferencian unas de otras por meros -
matices, pudiéndose considerar equivalentes.

Las definiciones de estructura, que proponen los economistas, socidlogos,
sicdlogos, pueden aportar informacidn sobre la nocidn pero no pueden dar, com
parando y abstrayendo sus elementos comunes, una definicidon de 1a nocidn de -
estructura univoca y generalmente valida (SPINELLI M.L., 1975).



Por consiguiente, la palabra estructura podria definirse con mayor preci-
sidn dentro de un contexto especifico o individualizado, segiin las caracteris
cas propias a que la nocidn haya de aplicarse.

De esta manera la ciencia econdmica contemporanea utiliza el t&rmino para
designar a un conjunto de elementos inmediatamente observables, Tas relacio-
nes cuantitativas entre los factores de produccidon disponibles en un determi-
nado espacio econdmico, y la forma en gque tales factores se combinan entre -
si, para constituir un dato casi constante dentro de un periodo estable y su-
ficientemente largo (SPINELLI M.L., 1975).

De acuerdo con ésto la palabra estructura viene a indicar los elementos -
fundamentales de un sistema econdmico en sus relaciones internas, pudiéndose
decir que en cierta manera la expresidn "estructura econdmica" es coincidente
con la de "sistema econdmico"; ciertamente que la palabra "estructura" incor-
pora otras expresiones a ella asociada (como sistema, coherencia, totalidad)
pero con las cuales no debe confundirse ; con la palabra "sistema” se indica
una realidad de amplias dimensiones mientras que con la palabra "estructura”
se hace referencia a los elementos de tal realidad.

Particular atencidn han dedicado al concepto de estructura agraria los -
economistas agrarios pudiéndose dar una definicidén de la misma, ampliamente -
aceptada, de la doctrina italiana: "todo ayuel complejo de circunstancias y
de factores que determinan, con una cierta base de permanencia, la produccion
agricola, el nivel de las rentas de los agricultores, su productividad (BANDI
NI M., 1963).

De acuerdo con esta definicidn, hablar de estructura agraria equivale a -
referirse al centro de la actividad agraria, es decir, la empresa agraria
considerada en sus caractefes mas estables y permanentes: tierra, trabajo,ca-
pital, produccidn, conjunto de las condiciones de produccidn y trabajo; rela-
ciones entre esta empresa agraria y el mercado de factores productivos y de -
los productos de un lado y el mundo externo a dicha empresa por otro,

Pero las numerosas definiciones no utilizan siempre los mismos criterios
para caracterizar la nocidn de estructura agraria. Para VENTURA S. {1967), -
por estructura agraria se entiende "el conjunto de condiciones de produccion



y de trabajo en la agricultura. Las deficiencias de la estructura vienen ca-
racterizadas por una mala relacidn entre el nimero de personas activas en la
agricultura y el potencial de la produccidn agricola®.

Es preciso resaltar que la realidad agraria al ser extremadamente comple-
Ja, al concurrir en ella no sélo los aspectos fisicos sino tambidn los socio-
econdmicos y los juridicos, viene afectada por importantes implicaciones e -
interdependencias en su contenido. En efecto, en el pasado se consideraba ca-
si exclusivamente esos caracteres limitandolos a los factores de tipo fisico
0 naturales y se intentaba identificarlos como aquellos que facilitaban u -
obstaculizaban el desarrollo de una agricultura racional; hoy dia, mantenien-
do aquellos factores su importancia, se concede enorme trascendencia a todos
los factores derivados de las instituciones humanas, tales como el de la pro-
piedad ristica, el de los caracteres sociales del trabajo, el de las orienta-
ciones de la politica agraria, etc.; son nuevos aspectos que denotan el am-
plio fendmeno de interdependencia en el ambito de la estructura agraria como
en el de otros sectores de la economia.

El sistema agrario entrafia una realidad en la cual los diversos elementos
naturales, sociales, econdmicos, juridicos, son interdependientes entre sy y
cristalizan en disposiciones juridicas validas para un periodo determinado y
suficientemente Targo.

Por consiguiente, la empresa agraria estd condicionada no sélo por los -
tradicionales factores de produccidn tales como la superficie del suelo, el
capital, Ta gestidn, sino también por otros numerosos factores de tipo exter-
no. Esas condiciones externas a la empresa son muy variadas e incluyen todo -
el complejo de factores que determinan el "ambiente" en que la empresa ha de
desenvolver su actividad.

La eficiencia técnica de una empresa dependerd principalmente de la es-
tructura interna propiamente dicha mientras que la eficiencia econdmica, con
referencia a aquello que produce para el mercado, estd mas estrechamente 1i-
gada y condicionada a la estructura externa.



En su acepcidn unitaria, y segiin se deduce de ia normativa de la CEE, Ta
estructura agraria se presenta como un complejo de estructuras interdepen-
dientes: del régimen fundiario, de la produccidn, de servicios, cada una de -
las cuales constituye parte integrante del complejo denominado “estructura -

agraria”.

De esta manera el Comité Permanente de las Estructuras Agricolas de la Co
munidad Econdmica Europea (Comit& Permanent des Structures Agricoles} ha dado
una definicion muy completa y detallada sobre la base de una distincidon entre
estructura interna (intra-explotaciones) y externa (inter-explotaciones).

La estructura interna estaria compuesta por los siguientes factores:

a) Produccidn: superficie, fraccionamiento, drenaje, riego, utilizacidn -
del suelo, especulacidon de tierras, localizacidn de cultivos, mano de obra,
medios financieros de la empresa, sistema de tenencia, mecanizacidn, sistemas
contractuales relativos a la produccidn, elementos naturales, etc.

b) Comercializacidn: instalaciones de transformacidn y embalaje de los -
productos agricolas, sistemas de comercializacidn, instalaciones de estocaje
interno de la empresa, integracidn vertical.

Por su parte, la estructura externa vendria integrada por los siguientes

elementos:

a) Produccidn: situacion fundiaria, edificacidn rural, redes hidraulicas
(drenajes e irrigaciones), formas de cooperacion de caricter econdmico, di-
versas formas de asociacidon entre empresas y colaboraciones entre empresa~
rios, utilizacidn en comin de maquinaria agricola, integracion vertical e in-

tegracion horizontal.

b) Comercializacidn: instalaciones privadas, colectivas o cooperativas -
para el almacenamiento, transformacidon y embalaje de los productos agricolas,
formas de comercializaciodn.

c) Servicios de caracter agricola: ensefianza y formacidn profesional de -
los trabajadores agricolas, crédito agrario, centros de investigacidn agrond-
mica, centros para servicios de caracter agricolas.



En definitiva, la estructura agraria es el conjunto de elementos o facto-
res internos y externos a la empresa agraria que indican, el nivel de rentas
de los agricultores, la productividad. Los factores internos y externos a la
empresa intervienen con reciprocas implicaciones para formar un todo que sue-
le denominarse "sistema organizado"”. Los factores internos hacen referencia a
1a tierra, al trabajo, al capital y a la gestion, cuya mejor combinacidn se -
denomina "explotacidn oOptima", en cuanto permite obtener costes menores de -
produccidn y una remuneracion elevada para cada uno de los factores producti-
vos; los factores externos constituyen el ambiente o el entorno en el cual la
empresa agraria va a desenvolver su actividad, influenciandola y condicionan-
dola.

Una politica de estructura agraria surge ante la constatacidn de diversas
causas de inferioridad de los ingresos agricolas y a la eliminacidn de las -
mismas deben dirigirse las acciones a emprender de una manera simultinea, con
objeto de lograr un aumento duradero de las rentas agrarias; pero los incre-
mentos de @stas no pueden dejarse a la politica de proteccidn aduanera o a la
de sostenimiento de precios, de primas a la exportacidn o de concesidn de des
gravaciones fiscales. Es preciso romper este circulo vicioso programando toda
una serie de medidas que eliminen este desequilibrio respecto a los restantes
sectores econdmicos y que estd impidiendo o atenuando un desarrollo econdmico
y social generalizado.

3. LA ESTRUCTURA AGRARIA EN LA NORMATIVA COMUNITARIA

El Tratado de Roma de 25 de Marzo de 1957 por el que se constituia la Co-
munidad Econdmica Europea no contiene la definicidn de la politica agricola
comin de estructuras sino que dedica el Titulo II a Ta agricultura en donde
se seftalan objetivos estructurales y los medios para llevar a la practica es-
ta politica.

La politica agricola comin de estructuras se refiere a aquella que tiene
como objetivos los que vienen sefialados en el articulo 39, parrafo 1, aparta-
dos a) y b) del Tratado de Roma:



"La politica agricola comiin tiene por finalidad:

a) Acrecentar la productividad de la agricultura mediante el desarrollo
del progreso técnico, asegurando el desenvolvimiento racional de la produc-
cion agricola, asi como un empleo &ptimo de Tos factores de produccidn, par-
ticularmente de la mano de obra.

b) Asegurar de esta manera un nivel de vida equitativo para la poblacidn
agricola, especialmente por el aumento de la renta individual de quienes tra-
bajan en la agricultura.

¢) Estabilizar los mercados.
d} Garantizar la seguridad de los aprovisionamientos.
e) Asegurar precios razonables en las entregas a los consumidores”.

Dicha politica contiene una normativa no sdlo relativa a los productos
agrarios sino también a la agricultura en general., En este sentido en la Con-
ferencia de Stresa celebrada en julic de 1958 se especifica que entre sus ob-
jetivos se encuentra el relativo a la "reforma de Tas estructuras de Ta agri-
cultura para que sean competitivas sin olvidar el caracter familiar de las ex

+

plotaciones”,

En 1960, Ta Comisidn ejecutiva de la CEE presenta sus primeras proposi-
ciones relativas a la elaboracidn y puesta en ejecucidon de la politica agri-
cola comin, definiendo cuatro puntos:

1. La politica de estructuras agrarias.

2. La politica de mercado.

3. La politica comercial.

4, La politica social en el ambito de la agricultura.

lLa realizacidn de estas cuatro politicas deberian permitir alcanzar los
objetivos del Tratado de Roma en materia agricola. Seglin la recomendacidon de
la Comisidn Europea la solucidn de los problemas de estructura agraria depen-
deria de tres elementos:



10.

- la expansidn del conjunto de la economia que proporcionard empleos no
agricolas a la mano de obra excedente.
. = el desarrollo regional que permitird la creacidon de empleos no agrico-
las en las regiones con excedentes.

- la mejora de las estructuras agrarias propiamente dichas.

L.a mejora de las estructuras agrarias propiamente dicha tendria por fina-
lidad la disminucidon de los precios de coste, la orientacion de los producto-
res en funcién del mercado y la readaptacidon de Tas explotaciones que hubie-
sen tenido que soportar la politica agricola comin. E1 nimero de los trabaja-
dores agricolas debian disminuir, Tas tarifas del transporte debjan contem-
plar una agricultura racionalmente localizada; todo lo que aumentase la pro-
ductividad debia ser favorecido; el cultivo de determinadas tierras margina-
les debja ser abandonado y las roturaciones y conquistas de nuevas tierras no
deberian volver mas delicado el equilibrio de los mercados; las disposiciones
en materia de derecho de explotacidn o de propiedad que originaba o impedia
la adaptacion de las estructuras deberian ser modificadas; la explotacidn fa-
miliar, que ocupa a uno o dos trabajadores a tiempo completo, debia ser mante
nida y mejorada; no obstante, la explotacidn que da trabajo a mano de obra
asalariada estd -econdmica y socialmente justificada; la cooperacidn agricola
debe desarrollarse (A, DE LEEUW, 1965). )

Perc Ta politica de estructuras agricolas no pasa a ocupar el primer pla-
no de las preocupaciones comunitarias; OUnicamente la pelitica de mercado y la
politica de precios son objeto de negociacidn entre los entonces seis miem-
bros y pasan de la competencia nacional a la comunitaria. Estas negociaciones
estuvieron centradas, casi exclusivamente, en organizar el mercado comiin
agricola instaurando los mecanismos que permitiesen la libre circulacidn de
1a casi totalidad de los productos agricolas con una proteccidn aduanera uni-
forme en las fronteras, un régimen comlin de precios y de garantia para los
productores, instituyendo la responsabilidad financiera comin, Las proposi~
ciones en material social y estructural quedaron sin realizacidn practica; -
ésto condujo a que se hicieran patentes las consecuencias de esta actuacién
exclusiva sobre mercados y precios; a medida que se avanzaba en el proceso de
desarrolle econdmico, amplias zonas rurales y grupos de poblacidn agraria
quedaban en situacidon de marginaciodn.
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E1 Tratado de Roma ha previsto formalmente una organizacidén comiin de mer-
cados pero ha encomendado a los organismos que &1 crea la utilizacidon de los
instrumentos y procedimientos para la realizacidn de una politica de estruc-
turas. Sin embarge, la Comunidad tiene por misidon el desarrollo armdnico de
las actividades econdmicas en el conjunto de su territorio, siendo la respon-
sable del éxito de la politica agricola comiin, y el Consejo de Ministros estd
en el derecho de establecer las medidas adecuadas a la puesta en funciona-
miento de la politica agricola comiin, especialmente en materia de estructu-

ras.

La politica de precios y mercados ejercida por la Comunidad en el sector
agrario 1levd a una mejora inicial del nivel de renta de Tos agricultores pe-
ro cred un grave problema de desequilibrios regionales y de excedentes de
produccidn, no siendo valida para orientar la agricultura hacia las solucio-
nes que el momento exigen, dejando la raiz del problema sin solucionar.

En este sentido, Ta mayor parte de los analisis realizados sobre el ba-
lance de la PAC coinciden en que es imprescindible realizar una politica
equilibrada y diversificada entre la atencidn prestada a los precios y merca-
dos y Ta prestada a las causas que afectan al origen del estancamiento de la
agricultura, faceta esta Gltima en la que 1a obtencidon de resultados es a mas
largo plazo y, generalmente, poco apoyada por parte del agricultor que ve en
Ta regulacidn de precios un beneficio mas inmediato.

E1 problema de estructuras se sitlla en el plano local y regional y no
puede ser resuelto mas que a este nivel y en cooperacidn con los interesados.

También Ta Comisidn ha propuesto que "los Gobiernos de los Estados miem-
bros asuman la responsabilidad principal en el &mbito de las estructuras" ya
que "la puesta en funcionamiento de la politica de estructura les incumbe mas

particularmente"”.

En efecto, el 14 de noviembre de 1962 el Consejo de Ministros de la Comu-
nidad establecia lo siguiente:

~ Creacidn de un Comité Permanente de Estructuras encargado del estudio

de las politicas de estructura asi como de las medidas y programas previstos emmes

por los Estados miembros.
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- Emisidon de un informe anual sobre "Estructuras" bajo la direccidn de 1la

Comision.

~ - Comunicacidn a Ta Comisidén Europea de Tos proyectos de 1os Estados
miembros de disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como planes plu-
rianuales y planes regionales; la Comisidn tiene la posibilidad de expresar
una opinidn a este respecto.

~ Fijacidn, por el Consejo de Ministros, sobre proposicion de Ta Comisidn
Europea, de medidas tendentes a coordinar las politicas de estructuras agra-
rias de los Estados miembros.

Por Decisidon del Consejo del 4 de Diciembre de 1962 (J.0. n2 136 de 17 de
Diciembre), Ta Comunidad estd simplemente encargada de coordinar Tas politi-
cas nacionales de estructuras. Asi pues, a diferencia de otras actuaciones en
materia de politica agraria comunitaria, la politica de estructuras en la CEE
puede estimarse mas indicativa que otras ya que su realizacidn debe ser desa-
rrollada a través de disposiciones promulgadas por los Estados miembros de
acuerdo con sus particulares condiciones socio-econdmicas, dejandose a la Co-
munidad la armonizacidon de estas politicas.

La Comisidn estd facultada para expresar una opinidn a este propdsito,
después de la consulta del Comité. Aquella ﬁub]icaré, por otra parte, un in-
forme sobre la evolucién de las estructuras agricolas. Por Gltimo, el Consejo
de Ministros puede, sobre la proposicién de la Comisidn, establecer las medi
das necesarias para la coordinacidn de las politicas nacionales,

La legislacidn de la PAC en materia socio-estructural ha estado mayorita-
riamente articulada en base a directivas que se definen como normas que "obTij
gan a todo Estado miembro en cuanto al resultado a alcanzar pero dejando siem
pre a las instancias nacionales la competencia en cuanto a 1a forma y a los ~
medios”.

Pero la Comisidn Europea advertia que estas medidas no serian suficientes
para estimular y orientar la mejora de las estructuras, especialmente las que
tienen un interés comunitario, si la Comunidad no contribuia financieramente
Yy se encargaba de las inversiones en capitales que requerian dichas previsio-
nes.
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Por Decisidn del Consejo de Ministros de la CEE del 14 de enero de 1962
{J.0. n® 30 de abril de 1962) se cred el Fondo Europeo de Orientacidn y de
Garantia Agricola (FEOGA), estableciéndose una responsabilidad financiera co-
min y uniendo la politica agricola de los Estados integrantes.

Las acciones del Fondo se refieren al conjunto de los problemas de es-
tructura. Cuatro categorias de ayudas puede distinguirse:

i

Adaptacidn y mejora de las condiciones de produccidn en la agricultura.
Adaptacidn y orientacidn de la produccién agricola.

Adaptacion y mejora de la comercializacién de productos agricolas.
Desarrollo de los mercados de productos agricolas.

E1 5 de febrero de 1964 el Consejo de Ministros de la CEE adopta dos re-

glamentos de aplicacidn:

- uno, retativo a las condiciones de concurrencia al Fondo (J.0. n® 34,
de 27 de febrero de 1964).

- otro, regulador de los aspectos financieros del Fondo (J.0. n® 34, de
27 de febrero de 1964),

E1 primer Reglamento divide el Fondo en dos secciones: Garantia y Orien-
tacidn; esta G1tima seccidn es la que particularmente nos afecta, si bien el
Fondo hace referencia al conjunto de los problemas de estructura. En el pri-
mer Reglamento se determina lo que se interpreta como politica de estructura
agraria refiriéndose, en la consideracidn séptima, a "las medidas elegibles
para Ta dotacidn de fondos con vistas a la mejora de las condiciones de pro-
duccidn en la agricultura, la adaptacion y orientacidn de la produccion agri-
cola, la adaptacidn y mejora de la comercializacidn de los productos agrico-
tas asi como de) desarrollo de Tas ventas de los productos agricolas",

Ademas de este reconocimiento de las condiciones de produccién y de co-
mercializacion de los productos agricolas como problemas fundamentales de las
estructuras agrarias, el articulo 12 de este mismo Reglamento especificaba
los elementos integrantes de la misma:
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1. Por adaptacidn y mejora de las condiciones de produccidn, se entiende
la promocidn de actuaciones que se enmarcan en el interior de las explotacio-
nes agricolas o en el marco de varias explotaciones agricolas o fuera de -
ellas, la combinacidn eficaz de factores de produccidn en agricultura, con el
fin de hacer posible su empleo dptimo en el ambito de la economia general.

2. Por adaptacidn orientacidn de la produccidn, se entiende:

a) La adaptacidn cuantitativa de la produccidn a las ventas.
b) La mejora cualitativa de los productos.

3. Por adaptacidn y mejora de la comercializacion de los productos agri-
colas, se entiende el equipamiento para la comercializacidn en el interior de
Tas explotaciones agricolas o fuera de ellas en los sectores siguientes:

a) La mejora del almacenamiento y de la conservacidn.

b} La valorizacidn de los productos agricolas.

c) La mejora de los circuitos de comercializacidn.

d) Un mejor conocimiento de los datos relativos para la informacidn de
precios en los mercados de productos agricolas.

4, Por desarrollo de las ventas de productos agricolas, se entiende las -
acciones comunitarias para el incremento del consumo de determinados produc-
tos agricolas en el marco de la politica agricola comlin conforme al articulo
41, apartado b) del Tratado de Roma.

En este Reglamento se prevé tambi&n que para beneficiarse de la dotacidn
del Fondo, los proyectos debian inscribirse en el marco de los programas co-
munitarios establecidos por el Consejo, sobre la proposicidon de la Comisidn
Europea, especificando los objetivos a alcanzar, las regiones en donde deberd
recaer el esfuerzo principal y la importancia relativa de la participacidn
del Fondo; ademds debe contemplarse una adaptacidon o una orientacidn de la
agricultura estimada como necesaria por la politica agricola comin. Por otra
parte, para las actuaciones de mejora de Tlas condiciones de produccidn y de
orientacion de las producciones, los proyectos sometidos al Fondo deberan
contemplar la vuelta o el mantenimiento de la viabilidad econdmica de las ex-
plotaciones, prever una atencidn suficiente a los problemas de vulgarizacidn
y de formacidn profesional agricola, contribuir a la mejora de la situacidn
social de Tos agricultores; se establece una prioridad para aquellos proyec-



tos que prevén un desarrollo para la regidon en donde van a realizarse; se fi-
ja Ta participacidn en el Fondo mediante una subvencidn en capital que no
puede pasar del 25 p.100 del coste total. Estos programas comunitarios tenian
una importancia enorme ya que en gran medida definian la politica de estruc-
turas agrarias, pero los diez programas que se propusieron no fueron cumpli-
dos ya que Ta Comunidad renuncid a intervenir directamente en Tas estructuras
prefiriendo la actividad de coordinacion de las politicas nacionales.

ET segundo Reglamento se ocupa de la dotacidn del Fondo, integréandolo en
el presupuesto de la Comunidad bajo dos capitulos de gastos: la seccidn de
"Garantia" y la seccidon de "Orientacidn®.

Aunque la CEE tuvo efectos positives en el desarrollo de la agricultura
de los Estados miembros se mostraba impotente para acometer el conjunto de
los problemas agricolas y alcanzar los objetivos fijados en el Tratado de Ro-
ma. Ante esta situacidon la Comisidn Eurcpea emitid el 18 de diciembre de 1968
un memorandum sobre Ta reforma de la agricultura; consideraba que la politica
agricola comiin no podia ser sana y equilibrada si no quedaba constituida como
un todo coherente, siendo necesario acometer una politica socio-estructural
comunitaria; los criterios establecidos en esta materia fueron expuestos en
el famoso Plan Mansholt.

A la vista de esta situacidn, el Consejo de Ministros comunitario esta-
blecid el 25 de marzo de 1971 una resolucidn en la que se determinaba empren-
der una accion comiln en los Estados miembros para Ta reforma de las estructu-
ras de la agricultura (J.0, n® C 52 de 27 de mayo de 1971).

No sblo se establece un plan global de medidas sobre los precios agrico-
las y sobre 1las mejoras estructurales necesarias para la modernizacidn de la
agricultura sino que Tiga la reforma de la agricultura al desarrollo de otras
politicas de la Comunidad, especialmente con la econdmica y monetaria, con la
social y la regional.

Esta preocupacidon tardia por el tema de estructuras agrarias puede deber-
se, entre otras razones, a las siguientes:

a) E1 componente politico, a nivel nacional, que conlleva cualquier tipo
de medidas estructurales.
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b) La confianza puesta en la adaptacidn de la estructura de comercializa-
cion.

- ¢) El convencimiento de que la politica de precios era suficiente para
alcanzar un incremento de rentas en la poblacidn agraria.

Pero la realidad se encargaria de ir demostrando que tales presupuestos
eran errdneos ya que se formaban "excedentes estructurales" (no coyunturales)
muy cuantiosos y algunos Estados miembros se veian cada vez mas imposibilita-
dos de mantener su contribucidn financiera a la "seccidn Garantia® del FEOGA;
esta constatacidn la pone en evidencia pliblica el memorandum que eleva la Co-
misidn de Agricultura al Consejo de Tas Comunidades el 10 de diciembre de
1968 y el anteriormente citado informe Mansholt. Las 1ineas maestras de este
informe estdn basadas en la necesidad de dar un caricter de empresa moderna a
tas unidades agrarias de produccién, poniendo el énfasis en la reduccisn de
la mano de obra empleada para incrementar la productividad y en la urgencia
de integrar la sociedad rural en una sociedad fundamentalmente urbanizada. -
Para ello se prevén dos tipos de explotaciones:

= Unidades de produccidn, integradas por asociacidn de pequefias explota-
ciones.

- Empresas agricolas, constituidas por el aumento de tamafio de las explo-
taciones individuales o por fusidn de empresas no especializadas.

Ese tipo de explotaciones deberian tener entre 80 ¥ 120 hectdreas y unas
exigencias de cualificacidn profesional para el jefe de explotacidn. Cierta-
mente, para Espafia este tipo puede considerarse como empresa de gran dimen-
sion.

Después de la publicacién del Plan Mansholt Y de muchas discusiones, fue-
ron aprobadas algunas propuestas de la Comisidn comunitaria por el Consejo, -
apareciendo tres directivas el afic 1972: la relativa a la modernizacion de
las explotaciones agrarias (n® 159), la relativa a incentivar el cese de la -
actividad agricola (n® 160) y la relativa a la informacidn y cualificacisn -
profesional de los agricultores (n2 161).
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Fstas directivas estan inspiradas en la filosofia del Plan Mansholt y se
orientan a actuar, basicamente, sobre las unidades de produccidn sin conside-
rar el contexto socio-econdmico en el que se encuadran; tienen como objetivo
21 incremento de la productividad de las explotaciones a través del abandono
de Ta actividad agraria de cierto nimero de agricultores, liberando asi, par-
te de su superficie cultivada en beneficio del aumento de la dimensidn fisica
de otras explotaciones y reconvirtiendo profesionaimente al excedente de Ta -
mano de obra agraria. En consecuencia, la idea era conservar en actividad las
explotaciones grandes y medianas consideradas capaces de adoptar una tecnolo-
gia avanzada en funcidn de las exigencias del mercado comunitario, a la vez -
que una mejor utilizacidn de los medios de produccidn, creadndose unidades de
produccidn rentables que no necesitasen el apoyo financiero publico.

Sin embargo, y alin reconociendo la validez de esta politica dictada en un
momento de expansidn econdmica, la crisis de 1973 no permitid obtener los re-
sultados esperados, presentando graves dificultades a la hora de lograr el -
trasvase de 1a mano de obra excedente y ocasionando problemas de aplicacion -
en ciertas regiones, al no haber tenido en cuenta las distintas caracteristi-
cas especificas de produccidn a nivel espacial.

Estas ayudas indiscriminadas a las unidades de produccidn orginaban tam-
bién un distanciamiento cada vez mayor de las zonas desfavorecidas respecto -
de las favorecidas, siendo las exp]otacioneé mas beneficiadas por las ayudas
a la modernizacidn las que se encontraban en regiones mas desarrolladas y en
mejores condiciones de produccidn y de comercializacion.

Ante las dificultades de aplicar Tas directivas a las mencionadas regio-
nes se hizo necesaric cambiar esta primera orientacidn, incorporandose actua-
ciones de politica comiin a las particularidades propias de cada region; se
inicia una nueva etapa legislativa concretandose en la directiva sobre agri-
cultura de montafia y zonas desfavorecidas, aparecida en 1975.

Una tercera etapa quedd centrada en la importancia atribuida a la trans-
fromacion y comercializacidn en el sector agrario, publicéndose, en 1977 y
1978, directivas sobre la mejora de las estructuras de transformacidon y co-
merciaﬁjzacién.
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Finalmente, puede configurarse una nueva orientacidén basada en miltiples
aspectos, no sdlo los agrarios, que afectan negativamente a areas enteras. Se
van a prever un conjunto de medidas especificas para regiones determinadas, -
particularmente para el &rea mediterranea, Dentro de esta orientacidn aparece
en 1978 el primer paquete de reglamentos consistente en actuaciones puntuales
dentro de programas-marco de desarrollo agrario especificos para ciertas re-
giones mediterraneas (Mezzogiorno italiano, Sur de Francia y el Oeste de Ir-
landa). Dichos programas estdn elaborados por los respectivos Estados miem-
bros y tienen como objetivo mejorar las rentas de la poblacidn y favorecer su
desarrollo econdmico. Asimismo, la CEE adoptd en 1981 un nuevo paquete de me-
didas que tratan de mejorar la situacidn econdmica de Tas zonas desfavoreci-
das a través de programas de desarrollo integral, Esto significa tener en
consideracion no sblo las dificultades estructurales de 1la agricultura sino
también otros aspectos, tales como la infra-estructura, el turismo, la indus-
tria y la artesania y cualquier actividad econdmica, con el fin de posibili-
tar el desarrollo global de las zonas.

Se promulgan reglamentos que exceden el ambito puramente agrario dentro
de la problemdtica de las disparidades regionales, englobando, ademas, otras
acciones que impulsan Tas actividades econdmicas en su conjunto.

A pesar de toda esta normativa generada puede comprobarse que no se han
alcanzado sétisfactoriamente los objetivos generales que se habian fijado, en
el sentido de disminuir las diferencias de rentas agrarias y resolver el pro-
blema de los excedentes de produccidn.

4. ANALISIS DE LAS PREVISIONES SOBRE LAS ESTRUCTURAS AGRARIAS DE LA CEE EN
SUS DISTINTAS FASES

4.A. Normativa de la primera fase

Las tres directivas de esta primera fase aparecen en 1972 y recogen
el espiritu del “memorandum sobre la agricultura 1980", presentado en 1968
por M. MANSHOLT. La idea que subyace en dicho informe puede expresarse esque-
maticamente en que las dificultades de la PAC (excedentes, disparidades de
rentas, etc.) obedecen a insuficiencias estructurales que son originadas por
una mala combinacidn de los factores de produccidn en el interior de las ex-
plotaciones 1o que conduce, necesariamente, a los malos resultados econdmicos
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de las explotaciones que deben ser soportados por la CEE mediante el sosteni-
miento de las rentas de los agricultores; la superacidn de estas dificultades
estard basada en la creacidn de unidades de produccidon rentables, de elevada
productividad, que no necesiten el sostén piiblico.

Por consiguiente, las directivas de 1972 se complementan entre si y
persiguen un cobjetivo comln: "creacion y desarrollo de explotaciones dotadas
de estructuras y dimensiones que permitan el funcionamiento racional de los
factores de produccidn y su adaptacidn al desarrollo econémico futuro, garan-
tizando a las personas que alli se ocupan, una renta adecuada asi como unas -
condiciones de trabajo satisfactorias”.

Cada una de estas directivas vendrd a especificar los instrumentos
y ayudas que se ponen a disposicidon de los Estados miembros, quedando &stos
con la flexibilidad suficiente para arbitrar las medidas legislativas concre-
tas, que deberdn ser aprobadas por la Comisidn, para adecuarse a los objeti-
vos propuestos y a Tas ayudas econdmicas que pueden obtenerse por tal motivo.

Se plantea, por consiguiente, el que cada pais miembro adeclie su
normativa no sdlo a nivel nacional sino sobre todo a nivel regional para el -
logro de la maxima concrecidn. A este respecto, la experiencia de los paises
de 1a CEE ensefia que no se introdujo muy rapidamente la necesaria complementa
cidn Tegislativa en esta materia para aprovechar les beneficios otorgados por
estas previsiones comunitarias; Italia, en el afio 1979, ain no habia adecuado
su normativa a Ta directiva 159/72, y Luxemburgo acababa de hacerlo; Dinamar-
ca alin no habia aplicada en ese afio 1a directiva 160/72,

Es preciso advertir que 1a vigencia de estas Directivas ha sido 1i-
mitada por el Reglamento 797/85 de 12 de marzo, que posteriormente comentare-
mos, al 30 de septiembre de 1985, por 1o que a partir de esta fecha desapare-
ce su aplicacidon. No obstante, 1a filosofia y el espiritu de estas Directivas
como es, entre otros, el de estimular la modernizacidon de las explotaciones,
el garantizar una renta justa y condiciones de vida equitativas en las explo-
taciones agricolas similares a las de otros sectores productivos, el concen-
trar ayudas sobre aquellas inversiones que permitan reducir los costes de pro
duccidn, el impulsar a que se lleve la contabilidad en las explotaciones, la
adaptacidn de la formacion profesional a una agricultura moderna, son recogi-
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dos nuevamente en el Reglamento 797/85, Debido a esta permanencia de princi-
pios puede resultar de interé&s realizar brevemente el comentario de estas Di-

rectivas:

A) La referida a la modernizacidn de la explotacidn agraria (Direc-
tiva 72/159/CEE del 17 de abril de 1972, publicada en el J.0, n®
L 96 del 23 de abril).

Esta directiva constituia el fundamento de esta fase primera de
la politica socio-esfructura], siendo las otras dos, complementarias de és-
ta. E1 objetivo global consistia en que los agricultores alcanzasen una renta
de trabajo equivalente al salario bruto medio de Tos trabajadores no agrarios
de 1a regidn. Para hacer esto posible se distinguia entre explotaciones ren-
tables, explotaciones no rentables pero con posibilidad de llegar a serlo y
explotaciones inviables; Tas ayudas se reservaban a la segunda categoria, es
decir, a aquellas explotaciopnes que obtienen unas rentas brutas medias por
Unidad de Trabajo Hombre (UTH)* inferiores a las que se obtienen en otras ac-
tividades no agricolas de la regidn y se comprometen en un plazo maximo de
seis afios, ampliable a nueve en ciertas regiones por el Estado miembro, a ob-
tener dicha equiparacidon mediante un plan de desarrollo que debfa ser aproba-
do por el respectivo pais. Para las explotaciones de la tercera categoria se
autorizaba a los Estados miembros a concederles ayudas transitorias que no
podrian superar los 18.135 ECU, no pudiendo establecerse unas condiciones mas
favorables que las previstas en la directiva. En el caso de las explotaciones
de la primera categoria, aunque no se prohibian las ayudas, quedaban limita-
das a obtener créditos menos favorables en el tipo de interés en relacién a
la segunda categoria.

Se requiere, en cualquier caso, que el empresaric agricola tenga
como actividad principal Ta agraria, definiendo como tal 1a que le proporcio-
na, como minimo, el 50 % de su renta global y se ocupa de ella en mas de la -
mitad de su tiempo total de trabajo. Asimismo, el empresario debe poseer una
capacidad profesional suficiente y debe comprometerse a 1levar una contabili-
dad de su explotacion de conformidad a normas comunitarias. Estos requisitos

* E1 tiempo anual de trabajo no debe sobre pasar, en ninglin caso, las 2.200 -
horas por UTH.
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han pasado integramente al Reglamento 797/85 en el art. 2 parrafos 12 y 52
para tener derecho a percibir las ayudas a la inversidn. En realidad, el art.
2 del Reglamento 797/85 recoge criterios similares a los de esta directiva.

Las ayudas concedidas gozaban de prioridad cuando iban dirigidas
a desarroliar planes que reorientaban las producciones y, consiguientemente,-
el equilibrio de los mercados agrarios. Tambi&n, el plan de desarrollo pro-
puesto es previsible incluya el aumento de la superficie de la explotacidn, -
para 1o cual estaba prevista la directiva que seguidamente comentaremos y en
ta que se contemplaba que se dejasen liberadas superficies agricolas {tiles;-
la ayuda a este respecto consistia en Ta prioridad en el acceso a estas tie-
rras 1iberadas por aplicacidn de la aludida directiva; se favorecia de esta
manera, el aumento de Tla Superficie Agraria Util (SAU) de tas explotaciones
no rentables a las que se dirigia, principalmente, esta normativa, si bien se
recomendaba que el aumento de la SAU se realizara bajo cualquier forma de te-
nencia distinta de la dominial (arrendamiento o aparceria a largo plazo) ya -
que se estimaba que se inmovilizaria en la adquisicién de la propiedad impor-
tantes recursos financieros.

Otras ayudas se contemplaban bajo 1a forma de bonificaciones de
los tipos de interés y de garantia a los créditos suscritos. La bonificacién
maxima de los tipos de inter@s se fijaba en 8 puntos sobre la totalidad del
préstamo contratado para realizar las inversiones previstas en el plan y la
duracion maxima de la misma era de diez afios; como excepcidn, Italia gozaba
de una reduccion de 9 puntos e Irlanda de 10 puntos; existia otre limite con-
sistente en que Ta bonificacion en los intereses no podia extenderse a crédi-
tos con importe superior a 72.538 ECUs por UTH y a 217.612 ECUs por explota-
cion.

En base al objetivo de reorientar la produccidn y lograr un equi
1ibrio en los mercados se establecian también limitaciones en las ayudas para
determinadas producciones.

Se descartaban las ayudas para la compra de cerdos, aves y ter-
nera para carnes, si bien no quedaban excluidas las inversiones para estas
producciones aungue se establecen restricciones.
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En el sector porcino las ayudas se limitaban a los planes que pre-
veia, en su situacidn final, un minimo de 550 plazas por explotacidon y un ni-
vel de autoabastecimiento en alimentos de un minimo del 35 p.100 del total
consumido. En el sector lechero las ayudas quedaban limitadas a la inversiodn
necesaria para conseguir una renta equiparable a otros sectores no agrarios
de la regidn, correspondiente a un méximo de 1,5 UTH por explotacidn y siem-
pre que no fuesen necesarias mds de 40 vacas lecheras por UTH al final del
plan; las explotaciones con mas de 1,5 UTH podian aumentar en un maximo del
15 p.100 el nimero de vacas lecheras.

En la compra de animales bovinos y ovinos, Tas ayudas sdlo se con-
templaban cuando en la situacidn final del plan de desarrollo estas produc-
ciones representaban mas del 60 p.700 del valor de todas las ventas de la ex-
plotacidn. Se buscaba con ello dirigir las ayudas a explotaciones especiali-
zadas en la produccidn de leche; no obstante, se contemplaban primas especia-
les cuando el bovino u ovino se orientaba a la produccidn. de carne y al final
del plan se preveia un valor de las ventas superior al 50 p.100 de las tota-
les de la explotacidn; estas primas especiales, que se afadian a las ante-
riormente contempladas, eran de 58,9 ECUs/ha con un limite de 5.888 ECUs por
explotacidn para el primer afio, 39,9 ECUs/ha y limite de 3.990 para el segun-
do afic y 20,3 ECUs/ha y 2.031 para el tercer afo.

Se preveian ayudas especiales para agricultores jovenes, de menos
de 40 afios, que llevasen cinco afios instalados y reuniesen las condiciones
para tener acceso a las ayudas generales; las cuantia de la ayuda era del 10
p.10C de la inversidn prevista en el plan aprobado, con un limite miximo de
7.254 ECUs por joven y de 10.881 ECUs si se trataba de dos o mas.

Se concedia una subvencidn de 751 ECUs a todos los empresarios que
introdujesen la contabilidad, importe que se distribuia entre los cuatro pri-
meros afios. Asimismo, se otorgaba una subvencidn para las asociaciones cons-
tituidas para explotar en comin Ta tierra o la maquinaria o para ayudarse mu-
tuamente en sus labores por una cuantia que oscilaba entre 3.290 y 9,867 ECUs
en funcion del nimero de participantes y la actividad en comiin.

Los Estados miembros eran subvencionados con el 25 p.100 de los
gastos que se les originaba por 1a aplicacion de esta directiva; asimismo, pa
ra los gastos de las operaciones de concentracidon parcelaria y puesta en re-
gadio percibian un 1imite maximo de 150 y de 250 ECU/ha, respectivamente; la
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participacidn de la CEE en estos gastos se producia cuando previamente se -
constataba la adecuacidn de la normativa nacional a los objetivos de la direc
tiva.

. l.a experiencia (Cuadro 1) que se ha tenido en la CEE por la -
aplicacion de esta directiva no ha sido satisfactoria. Después de un periodo
de puesta en ejecucidn relativamente largo, caracterizado por importantes di-
ferencias entre los Estados miembros, la directiva comenzd a aplicarse plena-
mente a partir de 1977, Ello explica que entre 1976 y 1982 sdlo se presenta-
sen 153.303 planes de desarrollc de entre las 5.900,000 explotaciones totales
existentes en Ta CEE en 1982, 1o que representa una incidencia del 2,6 p.i00;
ello supone, ademds, que sdlo el 20 p.100 de Jas explotaciones corresponden a
zonas desfavorecidas. E1 85 p.100 de Tas explotaciones beneficiadas ocupaban
de 1 a3 UTH y s6lo el 15 p.100 empleaban una cantidad superior. La renta --
agricola, en el momento de aprobarse el plan, era inferior a la no agricola -
en mas del 95 p.100 de las exp]otaciones(l).

Cuadro 1.~ Nimero de Planes de Desarrollo aprobados por afo. {Directiva 72/
159/CEE sobre modernizacidon de explotaciones, 1976-1982).

Paises miembros 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 Totales

Alemania 6.237 6.514 5,820 5.290 4.791 2.686 2.539 33.877
Francia 578 2.597 4.457 5.566 6.425 6.845 5,340 31.808
Italia -- -- -- 105 376 1.241 1.020 2.742
Holanda 2.204 2.860 3.036 3.432 1.605 29 38 13.204
Bélgica 1.477 1.652 1.985 2.133 2.241 1.862 1.495 12.845
l.uxemburgo -- -- -- 15 12 17 59 103
Reino Unido 1.952 7.145 7.631 5.147 3.474 1.910 1.962 29,221
Irlanda 2.994 2.921 4.197 3.6%7 2,249 2.180 2.735 20.973
Dinamarca 2.326 1.313 2,120 1.848 521 156 246 8.530
EUR-9 17.768 25.002 29,246 27.233 21,694 16,926 15,434 153.303

Fuente: Rapport CEE 1978, 1979, 1980, 1981, 1982, 1983, 1984,

(1) "La situation de 1'agriculture dans la Communauté”. Rapport 1984. Commis-
sion des Communauté&s Européennes, Bruxelle, 1985. pp. 84-85 y 308.
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Por otra parte, se constata, segiin observamos en el cuadro anterior
una gran disparidad en la aplicacién de esta directiva por los paises miem-
bros (Paises Bajos, B&lgica y Dinamarca el 20 p.100 de todas sus explotacio-
-nes, Reino Unido e Irlanda un 15 p,100, Francia un 4 p.100 e Italia un 1 p.-
100) que puede obedecer a varias razones, pero que, muy probablemente, se en-
cuentra, segiin el Rapport 1984 de la Comunidad, en la lenta puesta en marcha
en Francia e Italia de esta directiva y en cierta debilidad administrativa en
el sector agrario asi como en la propia naturaleza de las estructuras agri-

colas.

La proporcidon de planes de desarrollo orientados al aumento de Ta
superficie de Ta explotacidon fue inferior al 15 p.100 en la mayor parte de -
los Estados miembros, aunque esta tasa se elevd al 40 p.100 y 30 p.100 en Ale
mania y en Francia, respectivamente.

Aunque Ta puesta en ejecucidn de 1a directiva fue muy Tenta, el
nimero de planes aprobados cada afio no cesd, pasando de 11.300 en 1974 a -
29.246 en 1978; sin embargo, a partir de 1980, con 21.694 planes aprobados, -
se observa una disminucidn muy importante ya que el nimero de planes aproba-
dos en 1981 fue de 16.926 y en 1982 de 15.434. Esta tendencia a 1la baja desde
1979 se explica fundamentalmente por la situacién menos favorable de las ren-
tas agrarias, estando los empresarios menos interesados en realizar inversio-
nes importantes en sus explotaciones, a 105 altos tipos de interés de los -
créditos y a las inversiones mayores que se requieren para alcanzar una renta
equiparable a la de otros sectores.

Independientemente del hecho de que algunos paises hayan tardado
en poner en ejecucidn esta directiva, parece comprobado que las posibilidades
de inversién son mucho mayores en Tas regiones en donde las estructuras de -
1as explotaciones son mejores y en donde la infraestructura agricola es mas -
adecuada (disponibilidades técnicas, eficacia en la transformacidn Yy comer-
cializacidn, etc.)}; &sto contribuye al aumento progresivo de las disparidades
regionales,

Por otra parte, en el periodo 1980 a 1982, el 47 p.100 de los
planes de modernizacidn de explotaciones aprobados en el conjunto.de paises -
de la Europa de los nueve concernian a explotaciones de 20 a 50 has; este -
porcentaje fue del 19 p.700 para Tlas explotaciones inferiores a 20 has Y
del27 p.100 para Tas de mis de 50 has. Es decir, el 74 p.100 de 1las
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explotaciones que accedieron a las ayudas tenian m@s de 20 has de SAU y el 91
p.100 tenian mas de 10, S6l1o el 9 p.100 del total de explotaciones a las que
se le aprobd el plan, tenian menos de 10 has (Rapport 1984 de la CEE).

Por consiguiente, podemos deducir que la incidencia mayor de Tla
aplicacidn de esta directiva se ha situado en explotaciones de dimensidn me-
dia, quedando con pocas posibilidades de acceso las de pequefio tamafio.

En Espafia, de conformidad a los datos del Censo Agrario de 1972
las explotaciones de 20 a 50 has representan mas del 9 p.100 del total; las
de més de 20 has el 15,5 p.100 y las de mas de 10 has el 29,5 p.100. Por el
contrario, mas del 70 p.700 de las explotaciones tenian menos de 10 has.

Cabe deducir que Ta proporcidn de explotaciones que se podian
beneficiar en Espafia por esta directiva no iba a constituir una excepcidn
respecto a los restantes paises.

B} La referida a los estimulos al cese de la actividad agricola y
afectacion de la superficie agricola liberada a los fines de me-
jora de las estructuras (Directiva 72/160/CEE del 17 de Abril de
1972, J.0. L96 del 23 de Abril).

Esta directiva es complementaria de la anterior ya que se propo-
nia favorecer las estructuras de produccidn mediante el incentivo al abandono
de la agricultura de aquelios agricultores comprendidos entre 55 y 65 afos

que lo deseasen.

Los beneficiarios de estas ayudas debian comprometerse al aban-
dono de la actividad agraria para que sus tierras fuesen destinadas en, al me
nos, el 85 p.100 de su superficie, a uno de los siguientes fines:

a} Prioritariamente, a las explotaciones con planes de desarro-
110 aprobados (vendidas en enfiteusis o arrendamiento por un minimo de 12 -
aftos); en defecto de esta:
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b) Otras explotaciones agricolas para aumentar su dimensidn.
- ¢) A fines no agricolas (bosques, salud pblica, etc.).

ET beneficiario podia conservar el 15 p,100, como maximo, de sus
tierras, siempre que no comercializase sus productos,

Los incentivos consistian en una prima variable en proporcidn a
la superficie liberada y, ademds, una indemnizacidn anual al Jjefe de la ex-
plotacion de edad comprendida entre Tos 55 y 65 afios, siendo su ocupacidn -
principal la agraria. Ademds, se preveian ayudas a los asalariados y familia-
res, comprendidos en el mismo estrado de edad, que hayan trabajado en la ex-
plotacidn con dedicacidn principal y caracter permanente durante los dos {1~
timos afios.

Para 1a indemnizacidn anual no se fijaban critérios para su deter-
minacion y Gnicamente se establecia un limite maximo de participacion de la -
CEE en la misma que seria del 25 p.100 sobre el maximo fijado que era de 900
UC por afio y jefe de explotacidn casado y 600 UC por afio y jefe de explota-
cidn sin nadie a su cargo; esta Gltima cifra se aplicaba también para el con-
Junto de los asalariados y familiares en la explotacidn. La CEE no participa-
ba en los gastos de Ta prima.

L3

Por consiguiente, el FEOGA-Orientacidn reembolsaba al Estado miem-
bro un méximo de 375 UC anuales, es decir, el 25 p.100 sobre el maximo posi-
ble de 1.500 pts. por explotacién liberada para fines de mejora estructural.-
En Tas regiones desfavorecidas el porcentaje se elevaba al 65 p.100.

Esta directiva tenia, al igual que ocurre con la mayor parte de la
norma;iva socio-estructural, unos efectos a medie y Targo plazo, a la vez que
se puede seftalar en ella un dobTe cardcter. Por una parte, su componente es-
tructural, al permitir Ta liberalizacidn de tierras que facilitaban la moder-
nizacidon de la agricultura y, por otra parte, su componente social, al ofre-
cer una indemnizacifn anual a aquellos agricultores de edad avanzada que no
tenian posibilidad para cambiar de actividad a la vez que permitia rejuvene~
cer al colectivo de poblacidn activa agraria posibilitando Ta creacidn de un
grupo profesional mas cualificado y con mayor espiritu innovador que desarro-
1lase y tecnificase la agricultura.
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Pero los resultados practicos de la aplicacion de esta normativa
tampoco han sido importantes, ya que la moviiidad de la tierra, objetivo
principal de Ta directiva, ha sido considerablemente reducida.

-

- En efecto, en el periodo 1976-1982 el nlmero total de beneficiarios
alcanzd los 89.193, dejando liberadas 1.219.042 ha que fueron adjudicadas a -
170.327 explotaciones; de esa superficie total liberada sdlo el 14,7 p.100
fue destinada a planes de desarrollo (Cuadro 2).

Cuadro 2.- Resultados de la directiva 72/160/CEE concerniente a la cesidn de
la actividad agraria (1975-1982).

Paises N2 beneficiarios Superficie liberada {(ha)
Alemania 32.974 325.731
Francia 50.081 799,752
Holanda 1.948 §.310
Bé&lgica 1,849 14.800
Luxemburgo 293 3.379
Reino Unido 1.443 55.746
Irlanda 605 10.324
EUROPA 9 89.193 1.219.042

Fuente: Rapport 1984. CEE.

Por otra parte, hasta finales de 1982, del total de tierras liberadas
en la Comunidad, el 66 p.100 se encontraban en Francia, el 27 p.100 en Alema-
nia, y el 5 p.100 en Reino Unido, lo que significa que fueron estos paises
donde Ta directiva ha aportado una contribucidn mayor a la mejora de estruc-
turas. Sin embargo, ia trascendencia de esta mejora tampoco es considerable
si observamos que el nlmero de empresarios que toman tierras liberadas
(170.327) son casi el doble de los empresarios que las entregan (89.193).

Asimismo, serd, precisamente, en los paises que disponen de me-
jores estructuras agrarias los que vuelven a beneficiarse en mayor medida de
tos auxilios otorgados por la normativa socio-estructural.

E1 contenido de esta directiva ha desaparecido integramente en
el Reglamento 797/85 ya que, con objeto de incrementar la dimensidn de las
explotaciones, se prevén planes de mejora con vistas a la fusidén de explota-
ciones individuales o varias explotaciones asociadas {art. 6 del Reglamento).
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C) La relativa a la informacidn socio-econdmica y la cualificacidn
profesional de las personas que trabajan en la agricultura (Di-
rectiva 72/161/CEE del 17 de Abril de 1972, J.0. L 96 del 23 de

- de Abril).

Puesto que la evolucidn de Ta estructura estd basada sobre el
hombre que debe decidir sobre si permanecer en la agricultura mejorando la
estructura de su explotacidn o marcharse para encontrar una actividad adecua-
da a sus cualidades y vocacidn, se facilita una accidn sobre la cualificacidn
y la informacidn profesional que daria estimulo decisivo sobre la mejora en
la agricultura y les permitiria orientar sus explotaciones hacia actividades
cada vez mas rentables y adaptadas a las exigencias técnico-econdmicas del

momento.
Contiene tres objetivos:

- Cualificacién profesional de los trabajadores agrarios.

- Reconversidn profesional de la mano de obra excedente de la
agricultura

- Informacidn socio-econfmica de Tos agricultores.

Por lo que respecta a la cualificacidn profesional, se establecia
la creacidn de Centros de formacidn y perfeccionamiento profesional de carac-
ter plblico o privado, pero bajo la tutela estatal; los programas, los cursos
y duracidn se fijaban por los estados miembros e iban dirigidos a los agri-
cultores y a la formacidn de consejeros econdmicos que actuaban en el medio
rural. Los agricultores obtendrian una prima o indemnizacidn en base a la
frecuencia de asistencia a los cursos programados.

Se preveia la formacidn de dirigentes y gerentes de cooperativas
con vistas a la creacidn de agrupaciones de productores y sus uniones con fi-
nes de produccién o de transformacidn y comercializacidn de los productos.

La informacidn socio-econdmica se realizaba por servicios de in-
formacidn socio-econdmica creados al efecto o mediante secciones especiales
de los servicios ya existentes,.
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E1 FEQGA-Orientacitn reembolsaba a los Estados miembros:

-~ £E1 25 p.100 de los gastos reales de formacidon de los conseje-
ros socio-econdmicos, hasta un miximo de 5.441 ECUs por consejero formado o
perfeccionado. Ademds, entregaria a los Estados miembros 2,167 ECUs por con-

sejero nuevo que entre en funciones.

- E1 25 p.100 de los gastos realmente efectuados en la creacion
de centros de formacidn y perfeccionamiento profesional asi como en los de
concesidn de primas o indemnizaciones de asistencia a los agricultores, hasta
un maximo global de 2.902 ECUs por agricultor que hubiese seguido un ciclo
completo de cursos que permita la formacidn profesional.

- E1 25 p.100 de los gastos realmente efectuados en los progra-
mas especiales de formacidon de dirigentes y gerentes de cooperativas, hasta
un méximo giobal de 2,902 ECUs por persona que haya seguido un ciclo completo
de cursos de perfeccionamiento.

Para Italia e Irlanda las tasas de reembolso eran del 50 p.100
en lugar del 25,

Esta directiva comenzd a aplicarse, y sdlo en algunos Estados, a
partir de 1975 (Cuadro 3).

Hasta el afio 1977 no se aplich esta directiva y se hizo de una
forma muy reducida. En 1978, Italia e Irlanda, todavia no la habian aplicado.
La formacidn de consejeros socio-econdmicos no ha tenido relevancia mds que
en Alemania. En Francia se centraron los esfuerzos en la formacidn profesio-
nal de Tos agricultores. En cuanto a la organizacién de los cursos (de base,
de perfeccionamiento y de especializacidn) diferian considerablemente de un
Estado a otro; Francia, por ejemplo, daba prioridad a los cursos de base, -
Alemania a Tos de perfeccionamiento y B&lgica a los especializados.

La esencia del contenido de esta directiva ha pasado a los articu-
Tos 21 y 22 del Reglamento 797/85 al introducir un régimen de ayuda especial
para mejorar la cualificacidn profesional agricola gque se concreta basicamen-
te en cursos de formacidn y perfeccionamiento para agricultores y gerentes de
agrupaciones ¢ cooperativas.
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Cuadro 3.- Resultados de la directiva 72/161/CEE concerniente a la informa-
cidn socio-econdmica y cualificacidn profesional de las personas
que trabajan en la agricultura (1975-1982)

Paises N2 de consejeros N® de agricultores que han seguido cursos
Alemania 2,447 29,338
Francia 97 254,071
Bélgica 434 44.612
Reino Unido 61 694
Italia 95 6.011
Irlanda 116 7.956
Dinamarca 20 3.058
TOTALES 3.270 345,740

Fuente: Rapport 1979, 1980, 1982, 1984,

4.B. Normativa de la sequnda fase

Las directivas de la anterior fase estaban concebidas para las cir-
cunstancias de Tos afios sesenta, en las que se pretendia la sustitucidn de la
mano de obra por el factor capital, desplazando la fuerza laboral a otros sec
tores no agrarios que la absorbiesen. Peror la crisis econdmica iniciada en
1973 redujo extraordinariamente la movilidad de las tierras y de la manc de
obra que debian propiciar las mejoras estructurales. Los altos tipos de inte-
rés y Tla inflacidn en los costes de produccidn y en las rentas no agrarias
introdujeron crecientes dificultades para conseguir el objetivo de "rentas
comparables" y para la acogida de los planes de desarrollo por las explota-
ciones agrarias. Los planes de desarrollo aprobados han ido decreciendo como
hemos observado y s6To un 20 p.100 de ellos se han aplicado en las regiones
menos desarrolladas. Las posibilidades de inversidn agraria son mas grandes -
en las zonas con estructuras favorables y servicios desarrollados en trans-
formacidn y comercializacidn, no habiendo side suficiente la normativa de la
primera etapa para corregir ese desequilibrio e iniciar el cambio de la ten-
dencia, sino todo lo contrario. Los resultados de las directivas de 1972 mues
tran que las ayudas eran mas accesibles, o aprovechables, para las explotacio
nes mas prosperas, por lo que se hacia necesario remover los obsticulos exis-
tentes en las regiones menos favorecidas, relacionados, especialmente, con -
las deficiencias estructurales y con la falta de oportunidades de empleo.
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Se concibe, ya en 1975, que la politica agraria necesita una visidn
regional, promulgéﬁdose la Directiva 75/268 de 25 de Abril sobre agricultura
de montafia y zonas desfavorecidas (J.0. n® L 128 del 19 de Mayo) que introdu-
ce una nueva orientacifn y servird para adaptar y complementar las directivas
de 1972 a las condiciones especiales de las zonas desfavorecidas. Se introdu-
ce el concepto de discriminacion entre regiones y, por tanto, entre producto-
res dentro de la PAC.

Se reconocen las desventajas relativas de las zonas donde las difi-
cultades del suelo, clima, terreno o infraestructura colectiva (comunicacio-
nes, electrificacion, agua potable, etc), imponen especiales y permanentes
obstaculos a las explotaciones.

La Directiva 75/268 no concede tanta importancia a la mejora de la
productividad tal como lo hacian las Directivas de 1972; aunque su objetivo
sea coincidente con la directiva sobre modernizacidn de explotaciones, es de-
cir, crear explotaciones rentables para obtener rentas comparables a otros
sectores, el régimen de ayudas atiende a consideraciones distintas en funcidn
de las caracteristicas especificas de los problemas y se introduce una indem-
nizacidn anual directa a la renta de los agricultores. La regulacidn de esta
ayuda se ha modificado por los articulos 13, 14, 15 y 16 del reglamento 797/-
85, que derogan a los articules 4 al 17 de -esta directiva, los cuales anali-
zaremos posteriormente al estudiar dicho Reglamento.

Asimismo, con el fin de frenar el proceso de desertizacidn de estas
zonas y asegurar la conservacidn del espacio rural, la directiva contempla, -
ademas del aumento de la cuantia de las ayudas a la inversidn previstas en la
directiva sobre modernizacidn de 1972, la extensidon de dichas ayudas a la in-
versidn en sectores no agrarios {turismo, actividades artesanales, etc.).

La directiva insta a los Estados miembros a crear la infraestructu-
ra colectiva minima (carreteras, electrificacion, agua potable, comunicacio-
nes, etc.) en dichas zonas (art. 3, apartado 22, alin vigente} como requisito
previo para la aplicacion de la misma.
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La directiva tiene en consideracidon tres tipos de zonas:

- zonas de montafia

- zonas amenazadas de despoblacidn

- Zonas con desventajas especificas: se limitan al 4 p.100 (antes
era el 2,5 %) de la superficie total de cada Estado (art. 3, apar
tado 5°, modificado por el art. 33, apartado 3 del Reglamento 797

/85).

Los criterios concretos para la delimitacidn de estas zonas los fi-
ja cada Estado miembro, determinando, de acuerdo con ellos, las zonas desfa-
vorecidas (art. 3, apartados 3, 4 y 5, vigentes de la directiva); estas zonas
son propuestas al Consejo que, previa consulta al Partamento Europeo, decide
su inclusion o no en la lista comunitaria de zonas desfavorecidas que seran

las beneficiarias de las ayudas previstas.

Sin embarge, esta directiva, en su articulo 3%, sefiala las caracte-
risticas generales que debe reunir una zona para que pueda ser calificada co-
mo desfavorecida. Dichas caracteristicas, resumidamente, serian las siguien-
tes:

a) Zonas de montafia .
- Elevada altitud y condiciones climaticas dificiles
- Fuertes pendientes
- Combinacidn de los factores anteriores

b} Zonas amenazadas de despoblacidn
- Baja productividad del suelo, siendo utilizable para la ganade
ria extensiva.
- Resultados econdmicos sensiblemente inferiores a la media na-
cional.
- Baja densidad de poblacidn, dependiente principalmente de la

agricultura

¢} Zonas con desventajas especificas son aquellas de extensidn re-
ducida que pueden asimilarse a las desfavorecidas por razén de obstaculos es-
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pecificos y su superficie total en cada Estado miembro no puede sobrepasar el

4 p.100 de su territorio(Z).

Los criterios aplicados por los diferentes Estados miembros para la
delimitacidon de sus zonas desfavorecidas y admitidos por la CEE, vienen reco-
gidos en las siguientes directivas:

10

- Bélgica : Dir. 75/269/CEE {J.0. n® L 128/8 de 19 de mayo)

- Francia : Dir. 75/271/CEE {J.0. n® L 128/33 modificada por
Dir. 76/631/CCE, Dir. 76/401/CEE y Dir. 77/178/CEE)

- Irlanda 2 Dir. 75/272/CEE (J.0. n2 L 128/68 de 19 de mayo)

- Italia : Dir. 75/268/CEE (J.0. n2 L 128/72 de 19 de mayo)

- Luxemburgo : Dir., 75/274/CEE (J.0. n® L 128/226 de 19 de mayo)

- Helanda ¢ Dir. 75/275/CEE (J.0. n® L 128/231 de 19 de mayo)

- Reino Unido: Dir. 75/276/CEE (J.0. n2 L 128/231 de 19 de mayo)

- Grecia : Dir. 81/645/CEE (J.0. n® L 238 del 24 de Agosto de -
1981).

~ Dinamarca : No ha mostrado interés en la aplicacion de esta nor-
mativa a su territorio, no presentando zonas para

12

0

[+

=3
[Le]

ser incluidas en la lista comunitaria.

Las ayudas previstas para los agricultores de las zonas calificadas
como desfavorecidas son las siguientes:

a) Indemnizacidn compensatoria anual, Constituye una ayuda directa
a la renta de los jefes de explotacidn que exploten un minimo de 3 has de SAU
(2 has en el Mezzogiorno y en los departamentos de ultramar) y se comprometan
a continuar en su explotacion, conforme a los objetivos de Ta directiva, un
minimo de 5 afios. Quedan exentos de este compromisc aquellos que perciban una
pensidn de jubilacidn; tambi&n se condiciona esta indemnizacidn a observar
ciertas restricciones en los cultivos a realizar en la explotacidn. La cuan-
tia de esta indemnizacidon se fijara por el Estado miembro en funcidn de la
gravedad de Tos obstdculos permanentes, debiendo observar las siguientes Timi

(2) Este porcentaje anteriormente era del 2,4 p.100, habiendo sido modificado
por el art. 33, apartado 32 del Reglamento 797/85.
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mitaciones en su cuant1a no serd inferior a 20,3 ECUs por unidad de ganado
mayor {U.G.M.) y ano(3) 0 por ha en zonas de montafia, ni superior a 101 ECUs
por ha de superficie forrajera total de la explotacidn; las vacas lecheras no
;ntrarén en el calculo de Tas U.G.M. mis que en las zonas de mentafia o en el
caso de que la produccidn Techera constituya una parte importante de la pro-
duccidn final de la explotacidn; aiin en este caso, el nlmero de vacas leche-
ras que entraran en el cémputo de la U.G.M. no serd superior a 20 y la indem-
nizacidn por vaca no serd superior al 80 p.100 de la indemnizacién por U.G.M.

de las otras especies. Esta delimitacidn afecta a todos los Estados miembros,

excepto a las zonas de colina de Ita]1a(4)

En las zonas de montafia, ademds de las indemnizaciones por U.G.M,,
se conceden también para las producciones vegetales; &stas se calculan en -
funcidn de la superficie explotada, de la que se deduce la destinada a ali-
mentacion del ganado, que se utiliza para produccion de trigo y para las -
plantaciones de manzanas, peras y melocotoneros que superan Tas 0,5 has por -
explotacidén; la indemnizacién no seri superior a 101 ECUs por ha de superfi-
cie que resta, tras realizar la deduccidgn apuntada {art. 21, apartado 3, b).

La participacidn de la CEE en 1a indemnizacidn compensatoria es del
25 p.100, reembolsando al Estado miembro con arreglo a los criterios y Timita
ciones que acabamos de sefialar. En Grecia, Irlanda, Italia y Departamentos -
franceses de ultramar el porcentaje se eleva al 50 p 1.00. En cualquier caso
queda excluidas del reembolso las indemnizaciones concedidas a Tos jefes de -
explotacidon que perciban una pensidn de Jubilacion,

b) Ayudas a las explotaciones con posibilidad de ser rentables. Se
trata de las explotaciones que tengan posibilidad de obtener una renta del
trabajo comparable a la de otros sectores no agrarios mediante la presenta-

(3)

La conversién del ganado menor a ganado mayor es la siguiente:

Toros, vacas y otros bovinos de mis de 2 afios ..... ] UGM por cabeza
Bovinos de 6 meses a 2 afios ...vvierrennnnns., «evvs 0,6 UGM por cabeza
Ovejas y cabras .......... Cereaes sressieranieenna.. 0,15 UGM por cabeza

) Los arts. 13, 14 y 15 del Reglamento 797/85 han modificado 1a Directiva -

75/268 en las ayudas que preveia.
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cidn de un plan de desarrollo; en dicha renta de trabajo se puedé incluir la
indemnizacidon percibida y las obtenidas en otras actividades no agrarias, no
debiendo superar ambas fuentes el 50 p.100 {30 p.100 en las zonas de montafia)

de 1a renta total.

lLas ayudas se entienden a inversiones realizadas en la explotacidn
con fines no agricolas, tales como el turismo o la artesania, la cantidad ma-
xima de la inversidon en estas actividades para el que se prevén ayudas, no
superard los 40.000 ECUs por explotacidon (art. 16 del Reglamento 797/85).

La directiva aumenta la bonificacidn del tipo de interés que sera
del 10 p.100 (en Ta directiva sobre modernizacidon de 1972 era del 8 p.100) y
reduce el minimo a cargo del beneficiario que serd del 2 p.100 (en la de mo-
dernizacidn era el 3 p.100). En Italia e Irlanda esta bonificiacidn se eleva

a 12 puntos.

c} Ayudas a las inversiones colectivas. Debe tratarse de inversio-
nes efectuadas de forma colectiva con objeto de mantener y mejorar las pro-
ducciones de pastos y forrajes y de optimizar su explotacidon {recogida, =
transformacidon y ensilaje de los forrajes, pequefios regadios, caminos de ac-
ceso, etc.). E1 FEQOGA participa en las ayudas a la inversidn colectiva hasta
un maximo de 100.000 ECUs, 500 ECUs por ha de pastos mejorada o equipada y
5.000 ECUs por ha irrigada (art. 17 del Reglamento 797/85).

En la mayoria de los Estados miembros, a excepcidn de Dinamarca, es
ta directiva se ha mostrado eficaz para reducir las disparidades regionales
en el sector agrario, Por otra parte, la utilizacidn de esta directiva ha si-
do frecuente. En 1982, 683.105 explotaciones se beneficiaban de la indemniza-
cidn compensatoria, lo que representa el 35 p.100 de la totalidad de las ex-
plotaciones situadas en las zonas desfavorecidas; el montante medio por ex-
plotacidn se elevaba a 745 ECUs., En 1984 el Consejo ha aprobado una modifica-
cidn y una extensidn de la lista comunitaria de las zonas desfavorecidas para
el Reino Unido, Paises Bajos e Italia, representando la superficie de las re-
giones desfavorecidas el 43,3 p.100 de Ta SAU de Ta Comunidad.

Esta directiva puede constituir para Espafia un instrumento muy ade-
cuado para disminuir disparidades de rentas agricolas entre regiones,
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4.C, Normativa de la tercera fase

) Otro medio que contribuye al incremento de la productividad de la
agricultura estd constituido por la mejora de las condiciones de transforma-
cidn y comercializacién de productos agricolas, procurando una mejor y mas
homogéneas calidades y presentacidn, adaptindose a las exigencias del consu-
midor moderno. ET Reglamento n2 17/64 ya preveia la financiacion de medidas o
proyectos estructurales que contemplasen las condiciones de produccidon y de
comercializacidon de productos agricolas. Sin embargo, con la promulgacion del
Reglamento n® 355/77 {J.0. n® L 51 de 23 de febrero de 1977) sobre accidn co-
min para la mejora de las condiciones de transformacidn y de comercializacion
de productos agricolas se terminard por organizar mas concretamente estos as-
pectos, considerdndose que no basta con mejorar la estructura del proceso de

produccidn.

Por otra parte, se reconoce en la normativa de manera mas expresa
que la oferta de productos agricolas se caracteriza por una gran atomizacion
y diversidad, produciéndose una frecuente y considerable divergencia entre
los productos ofrecidos y los demandados. Se necesita concentrar y homogenei-
zar la oferta a la demanda, facilitando su adaptacidn a las exigencias del
mercado para obtener una mayor estabilidad de los mercados y un mayor benefi-
cio para los agricultores y consumidores. La.Comisidn de la CEE ha considera-
do que las asociaciones de productores agrarios y de sus uniones podrian con-
sequir estos objetivos, por lo que aparece el Reglamento CEE n® 1.360/78 (J.
0. n2 L 166 de 23 de junio de 1978) sobre la asociacion de productores y sus

uniones.

Puede observarse que estas disposiciones adoptan la forma juridica
de Reglamento que tienen el caracter de ley comunitaria, siendo su aplicacion
obligatoria para todos los Estados miembros. La mayor parte de la normativa
comunitaria sobre estructuras agrarias, de 1977, va a presentarse como Regla-
mentos ya que el sistema de Directivas presentaba la ventaja de descentrali-
zar la aplicacidn de las medidas pero existia el inconveniente de exigir la
adaptacidn de la legislacidn nacional al contenido de la Directiva producién-
dose por este motivo un gran retraso en la aplicacidon de las medidas previs-
tas.



37.

Por 1o que respecta al Reglamento 355/77 se pretende "una accidon co
min destinada a permitir el desarrolio o la racionalizacidn de empresas que
se ocupan del tratamiento, de la transformacidn o de la comercializacidn de
productos agricolas" {art. 1).

Las ayudas van dirigidas a Tos proyectos de inversidn en industrias
de transformacidn y/o comercializacidn de los productos agricolas que figuran
en el Anexo II del Tratado de Roma {art. 7). La concesidn de las ayudas estd
supeditada a que se logre una “participacidn adecuada y duradera de los pro-
ductores del productos agricola de base en las ventajas econdmicas que se de-
riven" de la inversidn (art. 9); una de Tas formas de beneficiarse seria me-
diante la firma de "contratos de aprovisionamiento a Targo plazo con los pro-
ductores de Tos productos agricolas de base, en condiciones de equidad para
estos" {art. 9). Los auxilios se concederdn prioritariamente, ademds de 1lo
establecido en el art. 9, a los proyectos de inversidén gque contribuyan a
orientar la produccidn segiin la politica agricola comlin, a dar nuevas salidas
a la produccidn agricola mediante la introduccidon de nuevos productos en el
mercado, a descargar los mecanismos de intervencidon comunitarios, a situar en
regiones con particulares dificultades de adaptacién a las condiciones y a
las consecuencias econdmicas de la politica agricola comiin, a contribuir al
acortamiento o mejora de los circuitos comerciales, a la racionalizacidon del
procesc de transformacidn de los productos agricolas y a la mejora de la ca-
lidad, presentacidn o acondicionamiento del producto o al mejor empleo de
los subproductos (art. 11).

Los proyectos de inversidn, que pueden ser piblicos, semipfblicos o
privados, deben inscribirse en el marco de programas sectoriales especificos
de desarrollo de las industrias de transformacidn y/o comercializacidn que
conciernen a uno o varios productos agricolas (art, 2). Estos programas son
elaborados por los Estados miembros y contendrin informacidn sobre la delimi-
tacion del area geografica y del sector referido por el programa, objetivos,
importancia econdmica y medios para alcanzar los objetivos, etc. {art. 3), en
base a 1o cual la Comisidon decide sobre su aprobacidn.

Los proyectos de inversidn contendran, en todo o en parte, previ-
siones sobre equipos destinados, principalmente, a Ta racionalizacién o desa-
rrollo del estocaje, acondicionamiento, conservacién, tratamiento o transfor-
macion de productos agricolas, mejora de Tos circuitos de comercializacidn y
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mejor conocimiento de los datos relativos a los precios y a su formacidn en
el mercado; las ayudas no se aplican a las inversiones en el nivel de comer-

cio al detalie (art. 6).

Los proyectos ofreceran garantias suficientes sobre su rentabilidad
y contribucidon al efecto econdmico duradero de la mejora de estructura {art.-
10); Tlevaran el informe favorable del Estado miembro y seran aprobados por -
1a Comisidn {art. 13).

Los beneficiarios de las ayudas son las personas fisicos o juridi-
cas que soporten, en Gltimo término, la carga financiera de la realizacidn
del proyecto, pudiendo decidir la Comisién la suspensidn, reduccidn o Supre-
sidn de dichas ayudas en base a los controles que puede efectuar (art. 19).

La CEE participa con una subvencidn que no serd superior al 25 p.
100 de 1a inversidn total si bien para el Mezzogiorno puede elevarse hasta el
50 p.100 y para los realizados en Languedoc-Roussillon asi como para los re-
tativos al vino en los departamentos de Vaucluse, Bouches-du-Rhéne, Var, -
1'Ardéche y la Drome, hasta el 35 p.100; la subvencidn se elevard hasta un -
maximo del 30 p.100 de la inversifn si &sta se realiza en regiones que expe-
rimentan dificultades particulares de adaptacién a las condiciones Yy a las
consecuencias econdmicas de la politica agricola comin. E1 coste total para
Ta CEE (art. 16, 32) se limitaba para el periode 1 de enero de 1978 al 31 de
diciembre de 1982 a 122 millones de U.C. por afio, aumentandose posteriormente
por Reglamento 3509/80 (J.0. n® L 367 de diciembre de 1980) y, Gltimamente, -
para el periodo de 1 de enero de 1985 al 31 de diciembre de 1989, la cantidad
total sera de 1.343 millones de ECUs seglin dispone el Reglamento ne 871/85
(J.0. L 95 de 2 de abril de 1985).

La participacidn financiera del beneficiario debe ser de, al menos,
el 50 p.100 y Ta del! Estado miembro sobre cuyo territorio se realice el pro-
yecto de, al menos, el 5 p.100; en el Mezzogiorno, el beneficiario debe apor-
tar, como minimo, un 25 p.700 y en las regiones francesas antes citadas el 35
p.100 (arts. 17 y 17 bis}.

E1 grado de aplicacidn de este Reglamento hasta finales de 1982 se
reduce a 158 programas presentados, de Tos cuales 138 fueron aprobados por 1la
Comisidon. Casi el 45 p.100 de las inversiones previstas en estos programas se
referian, por orden de importancia, a frutas y legumbres, vino, carne y le-
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che. Por consiguiente, es evidente que este Reglamento presenta una especial
importancia para el desarrollo del sector agroalimentario aunque Tas ayudas
sélo cubren una parte muy limitada de las necesidades de inversidn en este
sector; en efecto, la ayuda total concedida por el FEOGA-Orientacidn hasta
finales de 1983 a 1los proyectos aprobados ascendid a 1.064 millones de ECUs
mientras que las previsiones totales de los programas aprobados por la Comi-
sibn se elevaban a 8,449 millones de ECUs, lo que denota que la dotacién del
Reglamento es insuficiente.

Pasamos, ahora, al comentario del Reglamento 1,360/78 sobre las aso
ciaciones de productores sus uniones, Se estima por la CEE que Tas asocia-
ciones de productores constituyen un instrumento de sumo interés en 1la mejora
de las estructuras de los mercados agrarios y de enorme transcendencia en la
correccion de sus equilibrios; la atomizacidn y dispersidn de la oferta en pe
quefios productores, insuficientemente organizados, dificuTta el progreso téc-
nico y la racionalizacidon de la produccidn; ello constituye un obsticulo ai
incremento de 1a productividad y, en consecuencia, a la mejora del nivel de
vida de los agricultores. La atomizacion de la oferta hace dificil su ade-
cuacidn a T1a demanda, causando desequilibrios en el mercado Yy afectando a) ni
vel de precios de los productos,

Se hace preciso apoyar a las asociaciones de productores agrarios
con chjeto de que concentren 1a oferta y la adapten a las exigencias del mer-
cado, Togrando una mayor estabilidad de los mercados con el consiguiente be-
neficio para consumidores Y productores.

Pero Ta aplicacidn de este RegTamento no se extiende de manera glo-
bal a todo el territorio comunitario sino que se Timita a las regiones y sec-
tores en los que las deficiencias de estructura se consideran como mis gra-
ves. AsT pues, su ambito de aplicacion comprende 1a totalidad de Jos territo-
rios de Italia, Grecia y Bélgica, y las regicnes francesas constituidas por
el Languedoc~Roussilion, Provenza-Costa Azul, Midi-Pyrénées, Corcega y los de
partamentos de Dréme y de 1'Ardéche, asi como a los de Ultramar (arts. 2 y
3).

Para Italia y Grecia, la aplicacidn de este Reglamento abarca todos
los productos del suelo Yy la ganaderia, a excepcidn de aquellos productos pa-
ra los que ya existe una normativa especifica en materia de asociacisn de
productores (frutas y Tegumbres, lipulo Y gusanos de seda). En cuanto a Ba]-
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gica, la aplicacidn del Reglamento se restringe a los siguientes sectores: -
cereales, bovinos para vida, cochinillos y alfalfa. En Francia se limita a
108 siguientes sectores: vinos de mesa y mostos (Languedoc-Roussillon, Pro-
venza-Costa Azul, Midi Pyrénées y Cdrcega), plantas aromaticas y lavanda {Pro
venza-Costa Azul y departamentos de la Drime y de 1'Ardéche), aceitunas de me
sa (Languedoc-Roussillon, Provenza-Costa Azul, Cdrcega y el departamento de -
la Drome), frutas tropicales, bovinos para vida Y carne de bovino en canal
(Departamentos de Ultramar) y aceite de oliva (todas las regiones citadas ex-
cepto las de Ultramar).

ET reconocimiento de Tas agrupaciones de agricultores y de sus unio
nes por los Estados miembros da derecho a las ayudas previstas, Para ser reco
conocidas, al menos las dos terceras partes de los miembros de la asociacion
deben explotar tierras en las regiones mencionadas y la mitad de la produc-
cidn comercializada debe proceder de dichas regiones {art. 4).

Los miembros de las asociacioones deben ser jefes de explotaciones
situadas en el territorio donde se producen aquellos productos a los que es
aplicable el reglamento {art. 5). Todo miembro que lo desee podra abandonar
Ta asociacidn después de haber participado en ella un minimo de tres afos.

La produccidn y comercializacion de los productos debe realizarse
segln reglas de la asociacidn, ofertando la totalidad de la produccidn de
aquellos productos para los que se han asociado y siguiendo los criterios es-
tablecidos por la Comisidn. Las asociaciones deben alcanzar ademas un volumen
minimo de produccidn anual o cifra de negocio, asi como un nimero minimo de
productores, lo que viene establecido en el Reglamento n? 2.083/80 (J.0. n® L
203 del 5 de agosto de 1980}, para poder ser reconocidos por los Estados
miembros; Tas anteriores dimensiones se fijan en funcién del tipo de produc-
to. Para el Mezzogiorno el 1imite minimo correspondiente al volumen de pro-
duccidn se reduce en un 30 p.100; ademas para las regiones italianas en las
que la produccidn media de los tres afios anteriores a la entrada en vigor de
este reglamento, sobrepase 20 veces o mis el volumen minimo establecido para
cada sector, para ser reconocidas Tas asociaciones en esas regiones deberin
representar, como minimo, el 5 p.100 de la produccidn regional (art. 2).

Las uniones se componen de asociaciones gue persiguen, a un nivel
mas amplio, Tos mismos objetivos que estas Ottimas. Las uniones deben tener
una dimensidn minima y equivalente a tres veces el volumen de produccion o
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cifra de ventas de las establecidas para las asociaciones de la regidn en que
se encuentre ubicada la sede social de la unidn, y nunca inferior al 5 p.100

«de la produccidn nacional.

Las ayudas se concederadn por los Estados miembros para incentivar
Ta constitucidn de las asociaciones y de sus uniones y para facilitar su fun-
cionamiento administrativoe. La cuantia no serad superior al 3 p.100, 2 p.100 y
1 p.100 del valor de las producciones comercializadas durante el primero, se-
gundo y tercer afio, respectivamente. En ninglin caso, la cantidad total de 1la
ayuda superard el 60 p,100, 40 p.100 y 20 p.100 de los gastos reales de cons-
titucion y de funcionamiento administrativo en los indicados tres primeros
afios, respectivamente. E1 Reglamento n® 2084/80 (J.0. n® L 203 del 5 de agos-
to de 1980) especifica las partidas concretas que entran en los gastos men-
cionados. Las ayudas para las mismas serdn como miximo o igual al 60 p.100, -
40 p.100 y 20 p.100 de los gastos reales de constitucién y funcionamiento de
los tres primeros afios, respectivamente; en cualquier caso no podran superar
Tas 50.000 UC por unidn.

La CEE reembolsa, a través del FEOGA-Orientacidn, el 25 p.100 de
Tos gastos efectuados por los Estados miembros, siempre que &stos se ajusten
a los objetivos y criterios del reglamento. E1 anterior porcentaje puede al
canzar el 50 p.100 en el supuesto de que, al menos, las dos terceras partes
de Tos miembros exploten tierras situadas en regiones que experimentan difi-
cultades particulares de adaptacidn a las condiciones y a las consecuencias
econdmicas de la politica agricola comiin, asi como a las uniones en las que
al menos dos tercios de los miembros se encuentren en idénticas condicio-
nes. Sin embargo, se mantienen los limites maximos de ayudas establecidos pa-
ra el montante total {art. 14),

En cuanto a la aplicacidn de este reglamento en la CEE puede esti-
marse todavia muy modesta. Por una parte, los reglamentos de aplicacidn indj-
cados fueron aprobados por la Comision el 5 de agosto de 1980, por 1o que el
periodo transcurrido para conocer sus efectos no es suficientemente extenso;
otra parte, no disponemos de datos concretos sobre las ayudas otorgadas por
el FEOGA-Orientacidn para este propdsito.
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4.0, Normativa de Ta cuarta fase

La orientacidon regional iniciada en el afio 1975 con la directiva s0
“bre agricultura de montafia y zonas desfavorecidas, va a experimentar, a par-
tir de 1978, una profundizacidn importante, especialmente en Tas regiones me-
diterraneas y en otras periféricas, mediante acciones concretas y directas en
caminadas a resolver los problemas agrarios de la regidn; unas veces, se arbi
tran actuaciones para eliminar o disminuir obstaculos fisicos o de infrastruc
tura que impiden la modernizacion de la agricultura, otras veces, mediante
programas de desarrollo agricola que potencien las aptitudes mas sobresa-
lientes de la regidn. Se trata siempre de medidas especificas para regiones -
particularmente desfavorecidas.

En cuanto a dichas medidas estructurales especificas, el Consejo
adoptd una serie de disposiciones para determinadas regiones mediterraneas y
del Deste de Irlanda, con objeto de mejorar las rentas de estas poblaciones,
en su mayoria agricolas, de forma duradera. Dichas medidas especificas, arti-
culadas en su mayoria como reglamento, se llevarian a cabo en el contexto de
programas-marcos de desarrollo elaborados por el Estado miembro de la regidn
en cuestidn y aprobados por la Comisidn; el programa-marco delimitard las zo-
nas sobre las que se aplicardn las medidas y orientard la produccién de las
explotaciones de forma Optima, habida cuenta de las condiciones naturales de
produccidn y de las exigencias del mercado.

El primer conjunto de disposiciones aparecieron en 1978, denominan-
dose "primer paquete mediterraneo”, el cual comprende, resumidamente, las si-
guientes previsiones:

- Reglamento n® 1362/78 (J.0. n? 166 del 23-6-1978) referido al Mez
zogiorno italiano para crear una red de regadios como eje central de toda una
serie de medidas para modernizar sus explotaciones. Medidas complementarias
son la instalacidn de agentes de vulgarizacidn para optimar el uso de las ins
talaciones de riego. La CEE reembolsa a Italia el 50 p.100 de los gastos de
puesta en riego hasta un mdximo de 200.000 ha de superficie regada y un coste
méximo de 3.000 UC por ha; asimismo, reembolsa el 50 p.100 de los gastos de
instalacidn y retribucidn a los agentes de vulgarizacidn, limitando el gasto
a 12.000 UC por agente. E1 coste previsto a cargo del FEOGA se eleva a 260 mi
1lones de UC para un plazo de realizacidn del reglamento de 5 afios.
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~ Reglamento n2 1760/78 (J.0. n? L 204 de 28-7-]978)(5), cuyo obje-
tivo es la mejora de las condiciones de trabajo y produccidn de la agricultu-
ra en el Mezzogiorno italiano y otras zonas desfavorecidas italianas y france
éés; tas medidas se dirigen a suprimir o disminuir deficiencias de infraes-
tructura tales como electrificacidn, conducciones de agua potable, caminos ru
rales y comunicaciones. Los proyectos plblicos, semipiiblicos o privados, que
se inscriban en el programa-marco elaborado por el Estado miembro correspon-
diente, obtendran una subvencidn del FEOGA del 40 p.100 de la inversidn rea-
lizada; el beneficiario deberd aportar como minimo el 10 p.100 y el Estado el
20 p.100. E1 plazo para la realizacidén fue inicialmente de 5 afios, habiendo -
sido prorrogado hasta el 31 de diciembre de 1985 por el Reglamento 762/85 con
cediéndose para esta prorroga 170 millones de ECUs.

- Directiva 78/627/CEE (J.0. n® L 206 de 29-7-1978) encaminada a
contribuir al aumento de las rentas de los agricultores del Languedoc-Rous-
sillon, departamentos de 1'Ardéche, Bouches-du-Rhdne, del.Var y Vauciuse, en
Francia. Para ello se prevé una mejora cualitativa de parte de la produccidn
viticola de estas zonas y la reconversidn de otra parte de las zonas vitico-
las a otros cultivos para lo cual se prevé la creacidn de regadios., La CEE
contribuye con el 35 p.100 a los gastos efectuados en obras de reestructura-
cidn y reconversidn, con unos maximos de 2.600 UC por ha y 66.000 ha de super
ficie total para el caso de la reestructuracidn, y, 2.000 UC por ha y 33.000
ha totales para la reconversidn, Para incentivar la reconversson del vifiedo a
otros cultivos, Ta CEE reembolsa a Francia el 50 p.100 de los gastos de las
primas, siempre que dicha prima no supere las 2.000 UC por ha reconvertida, y
que serd reducida cada affo, a partir del tercero, en un minimo del 10 p.100.
E1 coste total para el FEOGA se prevé en 105 millones de UC y la duracidn pa-

ra su realizacion es de 5 afos.

- Directiva 78/628/CEE (J.0. n® L 206 de 29-7-1978, modificada por
Reglamento n® 2195/81, J.0. n? L 214 de 1-8-1981) prevé la mejora de las con-
diciones de producci6n en ciertas zonas desfavorecidas del Oeste de Irtanda -

(5) Modificado por el Reglamento 2003/83 (J.0. n? L 198 del 21-7-1983) y Re-
glamento 762/85 (J.0. n? L 86 de 27-3-1985)
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mediante las obras de drenaje para eliminar problemas de encharcamiento. La
CEE reembolsa el 50 p.100 de los gastos efectuados, teniéndose en cuenta que
el drenaje a nivel de parcela no podra superar Tas 50.000 ha afectadas ni 425
ECUs por ha; la cuantia mdxima de participacidn en el drenaje principal es de
30 millones de ECUs.

En el afio 1979, el Consejo completa el primer paquete mediterrineo
con otra serje de medidas dirigidas a las regiones mediterréneas, las cuales

fueron las siguientes:

- Directiva 79/173/CEE (J.0. n® L 38 de 14-2-1979) pretende aumen-
tar la renta de los agricuitores de Cdrcega mediante una red de regadio, lo
que permitird la modernizacidon de las explotaciones en el sentido de las di-
rectivas de 1972.

- Directiva 79/174/CEE (J.0. n® L 38 de 14-2-1979) pretende corre-
gir las jnundaciones que sufre el valle de 1'Hérault francés, mediante cons-
truccidn de presas y diques, al considerarse como causas que jimpiden la mo-
dernizacién de las explotaciones.

- Reglamento n? 269/79 (J.0. n® L 38 de 14-2-1979) para creacién y
mejora de zonas forestales como medio para gonservar y mejorar el suelo y el
régimen de aguas de las regiones secas de Francia e Italia a que se refiere,

- Reglamento n® 270/79 (J.0. n? L 38 de 14-2-1979} orientado a la
formacidn de agentes de vulgarizacidn y a la especializacién de los existen-
tes con el fin de que en toda Italia, particularmente para el Mezzogiorno, -
lTos agricultores obtengan orientacidn que les permita modernizar sus explota-
ciones y mejorar sus rentas. La formacidn de los agentes correrd a cargo de
un organismo interregional creado al efecto, compuesto de centros interregio-
nales de formacidén, dotado de profesores permanentes. E1 coste para el FEQGA
es de 66 millones de UC para un periodo de 12 afos,

- Directiva 79/359/CEE (J.0. n® L 85 de 5-4-1979) orientada a la re
conversidn de vifias de baja calidad a otros cultivos en los departamentos
franceses de Charente et Charente Maritime,
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Todas estas acciones buscaban complementar las directivas de 1972,-
removiendo obstaculos especificos con objeto de que las explotaciones de esas
regiones estuviesen en condiciones favorables para acceder a las ayudas pre-
‘vistas en las mencionadas directivas. Pero seri a partir de 1980, cuando las
medidas dejan de ser puntuales para convertirse en programas especificos de
desarrollo agricola. Estos programas fueron previstos en la siguiente norma-
tiva:

- Reglamento n® 1820/80 (J.0. n? L 180 de 14-7-1980) para Tas zonas
de montafla y desfavorecidas del Oeste de Irlanda que comprende acciones sobre
Ta infraestructura rural (electrificacidon, agua potable para explotaciones y
pueblos, creacion y mejora de caminos rurales, etc.), acciones sobre mejoras
del suelo, formacidn de consejeros agricolas y de agricultores, mejora del ma
terial de Tas industrias de transformacion y de los canales comerciales. La -
CEE participa con un montante global de 224 millones de UC distribuidos para

Tos 10 afios de duracidn del programa.

- Reglamento n2 1821/80 (J.0. n® L 180 de 14-7-1980) que prevé el
desarrollo de la principal actividad agricola de la zona del sur de Dinamar-
ca, el ganado ovino. El programa comprende la extensidn y mejora de pastos y
forrajes, infraestructura que permita el acceso a Tos pastos, construccidn de
embarcaderos, mataderos y mejora de los servicios de vulgarizacién, etc. La
CEE reembolsa el 50 p.100 de todos los gastos, excepto para la infraestructu-
ra y embarcaderos que lo hard en el 40 p.100. La participacién maxima se Timi
ta a 8,2 mitlones de UC y el plazo para la realizacidn es de 10 afios.

- Reglamento n® 1942/81 (J.0. n® L 197 de 20-7-1981) para el desa-
rrotlo agricola de las zonas desfavorecidas de Irlanda del Norte incluidas en
la 1ista comunitaria, Sus objetivos son la mejora de las explotaciones poten-
ciando su orientacidn productiva hacia la carne bovina y ovina y mejorando su
infraestructura (caminos rurales, drenaje, etc.). La contribucidn de la CEE -
es de 48 millones distribuidos en 10 afios.

- Reglamento n® 1943/81 (J.0. n2 L 197 de 20-7-1981) para la mejora
de la transformacidn y comercializacion del sector de alimentos para el gana-
do en Irlanda del Norte. La CEE aporta 6 millones de ECUs para los cuatro
afios que dura el programa.



4.E. Normativa de la quinta fase

. En 1981 la CEE adopta un nuevo tipo de actuaciones basado en una vi
s16n més global y profunda de los problemas agrarios de las regiones mis des-
favorecidas. Estas medidas se agrupan bajo la denominacién de "programas de -
desarrollo integral", en las que se contemplan no sdlo acciones sobre las es-
tructuras de produccidn, transformacidén y comercializacidn de la agricultura
sino tambi&n sobre el turismo, artesania, industria u otras actividades -
complementarias para mejorar la situacidn socio-econdmica general de esas zo-
nas. Estos programas implican la coordinacidn de diferentes organizaciones en
diversos sectores de la economia con objeto de garantizar la eficacia del
programa y el logro de la mayor utilidad de Tos gastos pliblicos y privados.

Se adoptan tres reglamentos, dirigidos al desarrollo integrado de
Tas islas occidentales de Escocia {Reglamento 1939/81), del departamento de
1a Lozére en Francia (Reglamento 1940/81) y del suroeste de B&lgica (Reglamen
to 1941/81)(6). La elaboracidn de estos programas corresponde a los Estadd;
miembros, participando la CEE, previa aprobacidon, con el 40 p.100 de Tos gas-
tos en Escocia y en Lozére, y con el 35 p.100 en Bélgica.

Es preciso afiadir aqui que la financiacion de la politica socio-es-
tructural de la CEE no sdlo queda reducida &1l FEOGA—Orientacién(7) sino tam-
bién pueden participar los organismos siguientes:

- Fondo Social Europeo, creado en 1962, cuyo objetivo es aumentar
las posibilidades de empleo, sobre todo en las regiones y sectores mas afec-
tados por la crisis econdmica, mejorando la formacién profesional de los tra-
bajadores e interviniendo cuando se produce un desequilibrio entre oferta y
demanda de empleo. E1 Fondo participa en el 50 p.100 de los proyectos pibli-
cos y privados que contribuyen a la creacidn de empleo para las personas de-
sempleadas (especialmente para jovenes de menos de 25 afios y mujeres de 25 -

(6) Estos Reglamentos aparecen en el J.0. n? L 197 de 20-7-1981 y han sido mo
dificados en algunos detalles por el articulo 34, apartado 2, 3 y 4 del -
Reglamento 797/85 del 12 de marzo de 1985.

(7) La financiacidon de la politica agricola comiin se establece en el Reglamen
to n® 729/70 (J.0. n2 L 94 de 28-4-1970)
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afios o mas) y para adaptar la cualificacidén del trabajador a otras profesio-
nes; en la agricultura, interviene especialmente para las personas que aban-
donan la actividad agraria, sobre todo para las que se encuentran en zonas
desfavorecidas de montafia.

- Fondo Europeo de Desarrollo Regional, creado en 1975, destinado a
contribuir al desarrollo de las regiones mds desfavorecidas de la Comunidad, -
mediante una participacion en las inversiones industriales, de servicios o de
infraestructura que se produzcan en dichas regiones, siempre que las inver-
siones se realicen en el marco de programas de desarrollo regional elaborados
por los Estados afectados; en esas regiones desfavorecidas las ayudas del Fon
do deben destinarse a la creacidn de empleos productivos que contribuyan a
paliar el problema del paro estructural que padecen; cada Estado tiene asig-
nado una cuota maxima de participacién en dichos fondos si bien el Fondo no
interviene mas que en aquellas regiones en las que 1o hace simultineamente el
Estado miembro en cuestidn.

- Banco Europeo de Inversiones, creado en 1958, para financiar pro-
yectos de inversidn en todos Tos sectores de la economia que contribuyan al -
de desarrolio de Tas regiones mds desfavorecidas ¢ a la modernizacidn y recon
versidn de empresas u otros proyectos de interds com(n; la cuantia del crédi-
to concedido no supera generalmente el 50 p.100 de la inversidn y el tipo de
interés se calcula de forma que cubra los gastos y permita constituir un fon-
do de reserva, sin &nimo de lucro.

En agosto de 1983 se iniciaba un nuevo giro en Ta politica socioes
tructural al reconocerse que en las regiones mediterraneas se encuentran las
zonas menos desarrolladas de la Comunidad; el sector agricola ocupa en estas
regiones un lugar predominante, presentando graves deficiencias en cuanto -
condiciones naturales y en cuanto al retraso estructural de medios de produc-
cidn, transformacidn y comercializacidn; ademds, existe, en las zonas de mon-
tafia y colinas de estas regiones, un alto grado de envejecimiento y de despo-
blacidn que producen un progresivo deterioro de la situacidn socio-econdmica;
en las zonas costeras y de 1lanura Ta agricultura representa una fuente impor
tante de ingresos pero tienen dificultades cada vez mayores para la salida de
sus productos caracteristicos en tanto no dispongan de los medios necesarios
para asegurar un proceso de reconversidon y de reorientacidn de las produccio-
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nes(S). En base a &sto, la Comisidn desarrolld una nueva iniciativa proponien
do programas mediterrdneos integrados, en un intento-de lograr coherencia -
entre las politicas comunitarias. Estos programas iban destinados a regiones
caracterizadas, para el sector agricola, por una tasa de dependencia elevada
en cuanto a las producciones tipicamente mediterrineas y cuya situacidn econd
mica general es netamente menos favorable que la media comunitaria. Se ex- -
cluia a las grandes aglomeraciones urbanas y a las zonas costeras con urbani-
zacidn continuada y actividad turistica permanente. En base a estos criterios
se sefialaron por la Comisidn las regiones siguientes: en Francia, Languedoc-
Roussillon, Provence-Alpes-Costa Azul, Cdrceqa, Aguitania y Midi-Pyrénées; en
Grecia, la totalidad de su territorio; y en Italia, Mezzogiorno y 1las regio-
nes del Latium, Toscana, Umbria, Marche y Liguria.

Loes programas contemplaban dos objetivos basicos: el incremento de las
rentas en el medio rural y Ta mejora del nivel del empleo. Y dada Ta impor-
tancia de la agricultura en la economia de estas regiones, los programas pre-
veian la mejora de las estructuras agrarias de produccidn, de su transforma-
¢idon y comercializacidn, asi como una mayor adaptacidn de las producciones
agricolas a las necesidades del mercado; se adoptaban también medidas conexas
respecto a la pesca. Todo ello estaba encaminado al desarrollo de otras acti-
vidades econdmicas con el fin de aumentar empleos alternativos y de mejorar
Tas condiciones socio-econdmicas de las zonas rurales. Son medidas que hacian
referencia al sector de pequefias y medianas empresas, artesania rural, ener-
gias renovables, infraestructura, formacidn y asistencia técnica. Las prime-
ras proposiciones de la Comisidn preveian una duracidn de los programas de 6
afos y una cuantia a carge de la Comunidad del orden de los 6.500 millones de
ECUs, destinandose un 60 p.100 de la misma para el sector agricola.

Un cierto nimero de acciones preparatorias para la realizacidn de
esta orientacidn se decidié el 21 de diciembre de 1983 (J.0. L 44 del 15-2-
1984}, aprobandose 5,8 millones de ECUs. Se trata de acciones encaminadas a -
establecer los mecanismos que deberdn ser aplicados en los programas medite-
rraneos integrados. La puesta en préactica de estas acciones pilotos tienen -
una duracidn de dos afios y se han centrado en las regiones siguientes: En - -

(87

'La situation de 1'agriculture dans 1a Communauté®. Rapport 1983, Bruxe-
xelles, pg. 78
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Francia, "zonas 1nternas"(9) de Corcega y Languedoc-Roussillon; en Italia, -
Ogliastra {Cerdafia), zonas interiores de Viterbe (Latium) y dos zonas rurales
de los Abruzzes; en Grecia, las islas de Lesbos y Lemnos, una zona de Ioan-
nina y la regidon de Prespa.

En octubre de 1983, la Comisidn presentd también al Consejo un con-
Junto de proposiciones que introducian nuevas medidas en favor de la trans-
formacion y de la comercializacidn de productos agricolas. La nueva conside-
racidn se base en el hecho de que la situacidn de los mercados agricoias no
permiten una mejora de las rentas agricolas a través del aumento de la pro-
duccidn, por lo que se tiene muy presente los actuales momentos de recesidn,
inflacidn y paro. Por tanto, la situacidn es totalmente distinta a la que pre
sidid el contexto socio-econdmico de la politica agricola comin de 1972. En
definitiva, se plantea ahora la necesidad de una urgente respuesta a los pro-
blemas de desequilibrio del mercado, mediante una politica de inversiones
agricolas, reduccidn de costes y ejecucion de una politica prudente de pre-
cios agricolas. De acuerdo con &sto, no sdlo se preveia el favorecer a las
explotaciones y a las regiones desfavorecidas mediante planes de desarrollo
sino también, y sobre todo, el reforzar las acciones existentes en el ambito
de la transformacidn y comercializacidn. Asimismo, se subrayaba muy especial-
mente ta formacidn profesional de todos los agricultores y de desarrollo de
la selvicultura en la medida que puede contribuir a resolver el probiema de
las estructuras agricolas.

Por 1o que se refiere a la transformacidn y comercializacidon de
productos agricolas, el objetivo consiste en desarrollar todas las posibili-
dades que la nueva tecnologia puede ofrecer para incrementar el valor neto de
ta produccidn agricola y el desarrollo de las actividades industriales cone-
Xas.

En el contexto de esta nueva perspectiva se promulgd el Reglamento
n® 1932/84 del Consejo (J.0. L 180 del 7-7-1984) que modifica los Reglamentos
355/77 sobre transformacifn y comercializacidn de productos agrarios y 1820/-
80 sobre las regiones desfavorecidas del Oeste de Irlanda; el nuevo reglamen-

(9)

Zonas clasificadas de acuerdo con el art. 3 de 1a Directiva 75/268.
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to amplia y mejora el contenido de los dos que modifica, posibilitando la ad-
quisicidn de ciertos equipos de recoleccidn de productos basicos, atendiendo
a proyectos que prevén tecnologias nuevas o nuevos productos y subproductos
éue contemplan ahorros de energia y reciclajes de residuos, proveyendo a sal-
var las dificultades financieras que se presentan a los realizadores de pro-
yectos por el hecho de Ta inflacidn, por las tasas elevadas de interés o por
las repercusiones desfavorables de la ampliacidn de la Comunidad.

Complementando esta linea ya habia aparecido el 12 de diciembre de
1983 una Decisidn del Consejo (J.0. L 358 de 22-12-1983) que preveia progra-
mas de coordinacidon de la investigacidn agricola para el periodo 1984-1988, -
con una dotacidon de 30 millones de ECUs, centrado en el andlisis de los pro-
biemas estructurales cada vez mas graves en materia de disparidades regiona-
Tes, especialmente en Tas mediterrdneas, en la conservacidn y utilizacidn de
recursos naturales y humanos relativos a la energia en la agricultura y en 1la
mejora de productividad animal y vegetal. Por otra parte, se esti estudiando
por la Comisidn un programa de investigacidn sobre la reduccidn de excedentes

agricolas.

Por lo que respecta al sector forestal se considera debe ser poten-
ciade no séTo por el desequilibrio comercial que produce en la Comunidad sino
también por su papel en Tos equilibrios bioldgicos; el sector forestal ocupa
el tercer puesto en el dé&ficit de Ta balanza comercial despuds de la energia
y Tos productos agro-alimentarios. La actuacidn forestal se contempla en el
ambito de los esfuerzos por el desarrollo regional y por la lucha contra el
paro. Desde 1965, el FEOGA tomd a su cargo realizaciones forestales ligadas
al desarrollo de la agricultura (Reglamento 17/64 y 355/77); 227 proyectos
fueron financiados mediante 60 millones de ECUs. E1 Reglamento n2 269/79 (J.
0. n? L 38 de 14-2-1979) instaura una accidn comin forestal en determinadas -
zonas mediterraneas y ampifa su plazo de aplicacidn hasta el 31 de diciembre
de 1984; este reglamento fue modificado por el n2? 2119/83 (J.0. L 205 de 29~
7-1983) pero acaba de aparecer el Reglamento n? 763/85 (J.0. n® L 86 de 27-
3-85) por el que se prolonga aquel plazo de aplicacidén hasta el 31 de diciem-
bre de 1985 y se conceden fondos para esta prolongacidn por importe de 276 mi
1Tones de ECUs, elevandose la participacidn de los Fondos hasta el 50 p.100 -
de Tos costes de realizacion de los trabajos forestales (art. 2} con los 15-
mites maximos que se establecen para cada una de las actividades {repoblacidn
2,000 UC por ha y maximo de 132.000 ha; mejora de bosques degradados y conser
vacion de suelos y aguas, 1.700 UC por ha y maximo de 144,000 ha; trabajos
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conexos como aterrazamiento y otras intervenciones de sujecidn del suelo, 200
UC por ha y maximo de 120.000 ha; proteccidn contra el fuego, 100 UC por ha y
maximo de 300.000 ha; caminos forestales, 12.000 UC por km y maximo de 3.600
Em; trabajos preparatorios, 9 millones de ECUs para los seis afios y un limite
no superior al 5 p.100 del coste de cada programa.

Los objetivos previstos en esta accidon comiin han sido tenidos en
cuenta en las proposiciones de los programas mediterrdneos integrados. Y asi,
el contexto de la aceleracidn del desarrollo agricola de determinadas regio-
nes de Grecia (Reglamento n? 1975/82) se destinaron 51,5 millones de ECUs al
desarrolio de la selvicultura de estas regiones, comenzando los trabajos en
1983. Los programas integrados mediterraneos propuestos en 1983 por la Co-
misidn previan importantes acciones forestales (420 millones de ECUs para 6
afios); medidas de desarrollo forestal han sido también incluidas en las pro-
posiciones referidas a la nueva politica de estructuras agrarias.

Pero para asegurar la continuidad indispensable de esta actuacidn,-
Ta Comisidn ha propuesto que esta accidn sea continuada por un afio suplemen-
tario, a Ta espera de la decisidn del Consejo referente a los programas inte-
grados mediterraneos. Por otra parte, la necesidad de reforzar la coordina-
cidn interna en esta materia, ha conducido a la incorporacién al Comité per-
manente de la investigacidon agricola de un.grupo "ad hoc" compuesto por di-
rectores de la investigacion forestal. Por tanto, el afio 1982 constituyd la
fase de reflexidn, 1983 la de proposicidn, 1984 una etapa transitoria para
preparar las decisiones del Consejo y 1985 deberd ser el afio de las decisio-
nes y el principio de su aplicacion.

4.F. Normativa de la sexta fase

En esta Gltima etapa aparece el ya mencionado Reglamento n® 797/85
del 12 de marzo (J.0. L 93 del 30-3-1985) que se dirige a la mejora de la efi
cacia de las estructuras agrarias a través de ayudas dirigidas a las inver-
siones en las explotaciones agricolas y a la instalacidn de jdovenes agricul-
tores, a la introduccién de la contabilidad, a Ta agricultura de montafia y
zonas desfavorecidas, al sector forestal y a la formacidn profesional; este
régimen de ayudas serd presentado por cada Estado miembro, participando eco-
ndmicamente el FEOGA-Orientacidn. Finalmente, se ha publicado el Reglamento
2088/85 que comentaremos posteriormente.
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ET Reglamento 797/85 establece, en primer Tugar, un régimen de ayu-
das a las inversiones en explotaciones agricolas, siguiendo la linea marcada
por la Directiva 72/159, para quienes realicen inversiones en explotaciones
agricolas; los requisitos que deben cumplir dichos agricultores para solici-
tar las ayudas son los ya recogidos en la Directiva 72/159, o sea:

12) Ejercer la actividad agricola como principal: para Tas personas
fisicas, por lo menos, la renta procedente de la explotacion agricola sera
igual o superior al 50 p.100 de la renta total del agricultor y el tiempo de
trabajo dedicado a "actividades no relacionadas con la explotacidn” sea infe-
rior a la mitad del tiempo de trabajo total del agricultor. Para las personas
no fisicas los Estados miembros lo definiran teniendo en cuenta estos crite-

rios.

2%) Poseer una capacitacidn profesional suficiente: los Estados
miembros deberdn establecer los criterios para evaluar dicha capacidad, te-
niendo en cuenta el nivel de formacién agricola y/o periodo minimo de expe-
riencia.

32) Presentar un plan de mejora de la explotacidn que demuestre que
la realizacidn de inversiones supondran una mejora duradera y sustancial de
la situacidon econdmica de la explotacidn Yy, en particular, de la renta de
trabajo por unidad de trabajador-hombre (UTH} empleada en la explotacion.

42) Comprometerse a llevar una contabilidad simplificada: ingresos
Yy gastos de Ta explotacidn y un balance anual.

5¢) Las ayudas se limitardn a explotaciones en las que las rentas
de trabaje por UTH sea inferior a la “renta de referencia", es decir, aquella
que fija el Estado miembro en una cuantia que no sobrepasara el salario bruto
medio de Tlos trabajadores no agricolas en la region. E1 plan de mejora no
preverd una renta de trabajo superior al 120 p.100 de dicha renta de referen-

cia,

62) Las inversiones previstas podran referirse a la mejora cualita~
tiva y reconversion de la produccidn, a la adaptacién de las explotaciones
para reducir costes de produccidn, a la mejora de Tas condiciones de vida y
trabajo, al ahorro de energia, a la proteccién y mejora del medioc ambiente. -
La ayuda se podrd denegar cuando la inversidn tenga por efecto incrementar la
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produccidn en explotaciones que carezcan de salidas normales al mercado; es-
tas producciones seran explicitadas por el Consejo, a propuesta de la Comi-

sion.

De entrada, se establecen limitaciones de ayudas para las inversio-
nes en el sector lechero (art. 3, apartado 32) y sector porcino (art. 3, a-
partado 42) y se excluye cualquier tipo de ayuda para las inversiones en el
sector huevos y Tas aves (art. 3, apartado 52). También se descarta cualquier
auxilio econdmico para la adquisicidn de tierras.

Las ayudas que se conceden adoptardn la forma de subvenciones al
capital o su equivalente en bonificaciones a Tos intereses, amortizaciones
diferidas o una combinacidén de estas formas. También pueden consistir en ga-
rantias para los préstames contraidos y sus intereses cuando ello fuese nece-

sario.

La subvencidn al capital puede alcanzar los 60.000 ECUs {unos siete
millones y medio de pesetas) por UTH y de 120.00 ECUs (unos 15 millones de
pesetas) por explotacidn, aunque el Estado miembro puede fijar 1imites infe-
riores a dichos importes. E1 FEOGA participard con una ayuda maxima del 35
p.100 de la cuantia de 1a inversidn y en el caso de zonas de montafia y desfa-
vorecidas segiin Ta Directiva 75/268 serd del 45 p.100 para los casos de in-
versiones en bienes inmuebles; para las inversiones que no consistan en bie-
nes inmuebles Tas ayudas serdn del 20 y 30 p.100, respectivamente. Para Gre-
cia, Irtanda e Italia se establece un incremento de las ayudas en el 10 p.100
de las inversiones, durante un periodo de 30 meses contados a partir de la
entrada en vigor de este Reglamento, es decir, desde el 12 de abril de 1985,

Las ayudas podran extenderse tambi&n a los planes de mejora presen-
tados por explotaciones asociadas siempre que todos los agricultores miembros
relinan los requisitos anteriormente expuestos para hacerse acreedor de las
ayudas; en ese caso, el importe de Ta cuantia de la ayuda se podrd multipli-
car por el niimero de explotaciones englobadas en la asociacidn. La Comision
podra autorizar a un Estado miembro a extender las ayudas a las cooperativas
agricolas cuyo Unico objeto sea la gestiﬁn de una explotacidn agricola, en
las condiciones y Tos.1imites sefialados por la misma Comisidn.
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Igualmente, los auxilios pueden concederse a jbvenes agricultores,-
menores de 40 afios, para su primera instalacidn; se exige que su explotacidn
alcance un volumen de trabajo equivalente, al menos, a una unidad de trabajo
hombre asi como una cualificacidn profesional en el momento de su instalacidn
0, a mads tardar, dos afos después de &sta, debiendo definir los Estados miem-
bros los requisitos de la indicada cualificacidn. Las ayudas que pueden obte-

ner seran:

1 - Una prima Gnica por un importe maximo de 7.500 ECUs (940.00 pe-
setas) o una bonificacidn de intereses equivalente para la primera instala-

cion.

2 - Ayuda adicional a las inversiones, que alcanzardn, como maxi-
mo, el 25 p.100 de Tos auxilios concedidos con cardcter general anteriormente
indicados, cuando el joven agricultor presente un plan de mejora dentro de
los cinco afios siguientes a su primera instalacién.

Asimismo, se contemplan otra serie de ayudas para distintas finali-
dades:

a) Apoyos para estimular la introduccidn de la contabilidad de ges-
tion de Tas explotaciones agricolas por un #mporte comprendido entre 700 y -
1.050 ECUs (87.500 y 131.000 pesetas) por explotacidn, a determinar por el
corrrespondiente Estado miembro, Esta ayuda se distribuird entre los cuatro
primeros afios que, como minimo, durard la llevanza de dicha contabilidad.

b) Auxilios a las agrupaciones de productores creadas después de la
entrada en vigor de este Reglamento para una utilizacidn conjunta mas racio-
nal de la maquinaria agricola o la constitucidn de una explotacién en comin;-
Ta ayuda, que podrd ascender a un maximo de 15.000 ECUs {cerca de milldén no-
vecientes mil pesetas) por agrupacidn, ird destinada a contribuir a los cos-
tes de su gestidn durante Tos cinco afios siguientes a su creacion.

¢) Ayuda de puesta en marcha a las asociaciones agricolas cuyo ob-
Jeto sea la creacidn de servicios de sustitucidn en la explotacidn hasta un
total de 12.000 ECUs (un mill6n y medio de pesetas) para emplear, al menos, a
una persona a tiempo completo, cualificada para el trabajo que deberad desem-
pefiar. La ayuda se destinard a contribuir a la cobertura de los gastos de
gestidn,
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d) Ayudas de puesta en marcha a las asociaciones agricolas cuyo ob-
jeto sera Ta creacidn de servicios de gestidn de explotaciones, con un impor-
te igual o superior al anterior caso, para emplear a tiempo completo, al me-
nos,a un agente cualificado que analice los resuitados de la contabilidad y -
demas datos por cuenta de los agricultores. Los Estados miembros pueden -
sustituir este sistema de puesta en marcha por otro que introduzca la gestion
de las explotaciones agricolas en beneficio de los agricultores con una ayuda
maxima de 500 ECUs (62.500 pesetas) que se deberdn repartir, al menos, a lo
largo de dos afios. :

En cuanto a la agricultura de montafia y zonas desfavorecidas deter-
minadas con arreglo a la Directiva 75/268, los Estados miembros podran conce-
der una indemnizacidn compensatoria anual que se fijara en funcidn de la gra-
vedad de las limitaciones naturales permanentes descritas en el articulo 3 de
la mencionada directiva. La cuantia de 1a indemnizacidn no serda inferior a
20,3 ECUs por unidad de ganado mayor (UGM) o, en su caso, por hectarea, ni
superior a 101 ECUs por UGM o por hectarea de superficie forrajera de la ex-
plotacidén. Los beneficiarios de las ayudas serdn los que exploten, como mini-
mo, 3 ha de SAU y se comprometan a realizar una actividad agricola durante, -
al menos, 5 aflos; en el Mezzogiorno, islas incluidas, regiones de los depar-
tamentos franceses de Ultramar y en las regiones griegas, la SAU minima sera
de dos hectareas por explotacidn. La compensacidn no podrada ser reembolsada
por el FEOGA cuando el agricultor percibe una pensidn de jubilacidn.

En el caso de que estas zonas de montafia y desfavorecidas tuviesen
una vocacidn turistica ¢ artesanal se pueden conceder ayudas para inversiones
de caracter turistico o artesanal hasta un maximo de 40.000 ECUs (cinco mi-
1lones de pesetas) por explotacion. Asimismo, se prevén ayudas para inversio-
nes colectivas para la produccidon forrajera, incluido su almacenamiento y
distribucidn, para la mejora de pastizales explotados en comiin, puntos de su-
ministro de agua, caminos de acceso a pastizales, pastos de alta montaha, -
apriscos y pequefias obras de regadio. Las cuantias imputables al FEOGA no po-
dran ser superiores a 100,000 ECUs {doce millones y medio de pesetas) por in-
version colectiva; 500 ECUs (62.500 pesetas) por hectarea de pastizal de alta
montafia mejorado o equipado y 5.000 ECUs (625.000 pesetas) por hectarea de
regadio.
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También se establece que se podrén adoptar medidas especificas por
el Consejo, a propuesta de la Comisidn, para promover la agricultura en su
conjunto, desarrollando acciones simultineas en sectores no agricoelas, cuando
existen Timitaciones de estructura o de infraestructura en determinadas zonas
{art. 18},

Se podran conceder ayudas, previo pronunciamiento de la Comisidn, a
Tos agricultores que se comprometan a explotar zonas sensibles desde el punto
de viste del medio ambiente, es decir, de aquellas zonas que revistan un in-
terés reconocido desde el punto de vista ecoldgico o del paisaje (art. 19).

En cuanto a la repoblacién y mejora de los bosques (cortavientos, -
cortafuegos, puntos de agua, caminos forestales, maguinaria, etc.) el FEOGA -
participara en un 80 p.100 de los gastos de repoblacidn y caminos forestales
y en un 60 p.100 para los demds trabajos de mejora y hasta un volumen maximo
de inversion de 40,000 ECUs (cinco millones de pesetas) por explotacidén -
{art. 20).

Se adopta un régimen de ayuda especial, en sustitucidn del estable-
cido por la Directiva 72/161, para mejorar la cualificacidn profesional agri-
cola en las regiones donde se manifieste la necesidad; se establecen cursos o
cursillos para la formacidn y perfeccionamiento profesional de los agriculto-
res y de sus colaboradores, para los dirigentes de agrupaciones de agriculto-
res o cooperativas, para los jovenes agricultores que han de adquirir su ni-
vel de formacidn agricola. Las ayudas se conceden tanto para la asistencia a
los cursos o cursillos y organizacidn de los mismos como para la creacidn de
centros de formacion profesional, E1 FEOGA aportard al Estado miembro hasta
un total 4.500 ECUs (562.00 pesetas) por persona y hasta 400.000 ECUs (cin-
cuenta millones de pesetas) para creacidn de centros en las regiones desfavo-
recidas que no dispongan de uno,

La participacidn total del FEOGA durante los cinco primeros afios de
la aplicacitn de este Reglamento ascendera a 1.988 millones de ECUs, reembol-
sando a los Estados miembros con el 25 p.100 de los gastos, siempre que se -
respeten los limites inferior y superior de la cuantia de la ayuda estableci-
da, porcentaje que se elevard al 50 p.100 en los casos de Irlanda, de Grecia
y del Mezzogiorno italiano incluidas las islas, a los jovenes agricultores, y
a las zonas de montafla y desfavorecidas de Grecia, Irlanda y Departamentos -
franceses de Ultramar (art. 26).
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Se concede un plazo de seis meses, a partir del 1° de abril de -
1985, para que los Estados miembros pongan los medios necesarios para su -
puesta en vigor, si bien las limitaciones y prohibiciones se aplicaran ya a -
Tas nuevas solicitudes.

Por Q1timo acaba de aparecer el Reglamento CEE n® 2088/85 de 23 de
JuTio de 1985 relativo a los programas integrados mediterraneos. E] Consejo -
de las Comunidades Europeas, visto el Tratado constitutivo de ta CEE y en -
particular sus articulos 43, 127 ¥y 235, considera que es necesario establecer
una actuacion comunitaria especifica en beneficio de las regiones meridiona-
les de Ta Comunidad en su composicidn actual, cuya actuacidn, de duracidn 1i-
mitada, tiene por objeto mejorar las estructuras socio-condmicas, en particu-
lar de Grecia,

Dichos programas tienen tres objetivos: desarrolio, adaptacién y -
apoyo al empleo y a las rentas; se refieren al conjunto de los sectores de 1la
actividad econdmica, en particular a la agricultura y a la pesca.

Las actuaciones incluidas en los Programas Integrados Mediterrineos
(PIM) deben contemplar particularmente el desarrollo de las pequefias y media-
nas empresas industriales o comerciales, el estimulo de nuevas actividades de
servicio que contribuyan al fomento de] empleo, la introduccién de nuevas
tecnologias y el fortalecimiento de los equipamientos energéticos, de comuni-
cacidn, de formacidn, de proteccién del medio ambiente y de las infraestruc-
turas en general.

Las actuaciones que se contempian en este Reglamento no excluyen
las emprendidas en el marco de 1la politica socioestructural, regional o sec-
torial, sino que son mas bien refuerzo y complemento de las mismas.

Los PIM se conciben come actuaciones plurianuales especificas para
un periodo maximo de 7 afios, a través de inversiones en el sector producti-
vo, la creacidn de infraestructura ¥ la revalorizacidn de Tos recursos huma-
nos.



58.

Los medios de financiacidon que pueden ser utilizados son:

- Recursos adicionales especificos

- Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), Fondo Social
Europeo (FSE) y FEOGA-Orientacidn {(1lamados Fondos)

~ Préstamos del Banco Europeo de Inversidn (BEI) y recursos del
Nuevo Instrumento Comunitario (NIC),

Antes de finales de 1986, los Estados miembros implicados en este
Regltamento, es decir, Francia, Grecia e Italia, presentaran a Ta Comisidn los
PIM, que serédn elaborados por Tas autoridades regionales u otras designadas
por cada pais, cuyo contenido queda especificado en el Reglamento ({Anexo
III), pudiendo disponer de la ayuda técnica necesaria solicitada a la Comi-

sion.

La valoracion de los PIM se hard teniendo en cuenta, en primer lu-
gar, las necesidades efectivas de las diferentes regiones y sus condiciones
de desarrollo econdmico y social, ademds de otros aspectos especificados en
el Reglamento,

Para cada PIM se creara, de comin acuerdo entre la Comisidn y el
Estado miembro interesado, un Comité de segujmiento y su ejecucidn estara su-
Jjeto a contratos de programas entre las partes (Comisidn, Estado miembro, au-
toridad regional) en los que se especifiquen sus respectivos compromisos y
cuyo contenido aparece, asimismo, en el Reglamento.

La contribucién financiera de la Comunidad para la realizacidn de
los PIM ascenderd a 2.500 millones de ECUs a través de la participacion de
Tos Fondos anteriormente citados, mas un suplemento presupuestario que ascen-
derd a 1.600 millones de ECUs. Las posibilidades de préstamos, en el periodo
de 7 afios, se estiman en 2.500 millones de ECUs.

Los PIM presentados por Grecia se beneficiardn de 2.000 millones de
ECUs.
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ET Reglamento establece que la participacidn comunitaria en la fi-
nanciacion de las actuaciones de Tos PIM no podrd superar el 70 p.100 del
coste total del proyecto. Sin embargo, en el marco de las infraestructuras de
un PIM presentado por Grecia, el porcentaje de participacidén comunitaria po-
dra sobrepasar dicho porcentaje.

La 1inea presupuestaria adiciocnal se concederd previa presentacidn
de certificado de que dichas operaciones han sido ejecutadas, con arreglo a
1o proyectado en los PIM.

La Comisidon serda informada de manera continua de la ejecucidn de
tos PIM, a través de la documentacidn presentada por los Estados miembros y
de los controles que efectiie por propia iniciativa.

Finalmente, a partir de 1987 la Comisidon establecerd cada afio un
informe de la ejecucidn de los PIM que se referirad tanto a los aspectos fi-
nancieros de dicha ejecucion como a la evaluacidn econdmica y social de Tos
resultados,

La entrada en vigor de este Reglamento fue el 1 de agosto de 1985 y
expirara el 31 de diciembre de 1993,

La primera cuestidon a destacar en la importancia de este Reglamen-
to, es la consideracidon de desarrollo integral de zonas desfavorecidas, en -
las que se incluyen actuaciones en todos los sectores de Ta actividad econd-
mica, Asi, en el sector agrario prevé la reconversidn y reestructuracidn de
las producciones adaptadas a las perspectivas del mercado, la modernizacion e
intensificacién de determinadas producciones tradicionales, el fortalecimien-
to de las medidas socioestructurales encaminadas a garantizar una renta equi-
tativa a los agricultores mediante la piena utilizacidn y, en su caso, aumen-
to de las indemnizaciones compensatorias, acceso a la instalacion de jdvenes
agricultores, modernizacién de la infraestructura agraria (regadio, ganade-
ria, comercializacidn de productos, investigacidn y experimentacidn, etc.).

En el sector pesquero se prevé, asimismo, actuaciones de reestruc-
turacidon, mejora, desarroilo y promocidn; en el sector industrial y de servi-
cios, los PIM podran incluir actuaciones encaminadas al desarrollo de la pe-
quefia y mediana empresa, y, en general, aquellas actividades generadoras de
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empleo complementadas con acciones suplementarias de formacidn profesional
fomentando la progresiva introduccidn y desarrollo de la iniciativa local en
Jos distintos campos contempiados en el PIM.

Por otra parte, el Reglamento en su articulo 9 estabiece la parti-
cipacion de la autoridad regional, designada por cada Estado miembro, en la
composicion del Comité de seguimiento que garantice la correcta ejecucidn del
programa. Dicha autoridad regional colaborard asimismo en la elaboracidn y
coordinacidn de Tos programas, pudiendo recibir finalmente los pagos efectua-
dos por la Comisidn para cada una de las actuaciones que se beneficien de una
contribucién comunitaria. Esta participacion a nivel regional tiene gran
importancia ya que permite una actuacion directa de Tas zonas implicadas.

Este nuevo Reglamento enumera en su anexo I el ambito de aplicaciodn
geogrdfica de los PIM reduciéndolo a tres Estados miembros, por lo que Espafa
queda excluida. Esto no tiene, necesariamente, que significar que en un futu-~
ro las negociaciones, todavia pendientes, puedan incidir en este aspecto y
conseguir para nuestro pais la creacidn de programas integrados de desarrollo
que afecten a nuestras regiones,

4.G. Evaluacidon global de 1a normativa

De 1o que antecede podemos colegir que el resultado de la politica
socio-estructural comunitaria ha sido poco satisfactoria en relacién al obje-
tivo general de acercar el nivel de renta de la poblacidn rural a la de otros
sectores no agrarios de la actividad econdmica.

E1 fuerte componente nacional en la reglamentacidn referida a la -
mejora de las estructuras, unido a un alto grado de inhibicién comunitaria en
esta materia, como lo demuestra el hecho de que los medios financieros apli-
cados representa un § p.100 de los recursos del FEOGA, ha conducido al rela-
tivo fracaso y al mantenimiento, incluso al agravamiento, de las disparidades
en las distintas zonas que componen el territorio de la CEE. No debemos olvi-
dar la importante participacidn financiera que cada Estado miembro tiene en
Ta aplicacidn de Ta normativa socio-estructural, lo que afiade un importante
freno al desenvolvimiento de estas politicas. Sin embargo, conviene hacer una
diferenciacidon entre las distintas fases que la politica aqui comentada ha
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tenido, siendo de reconocimiento general el hecho de gque la nueva orientacidn
mantenida por la Comunidad va mas en linea con la problemdtica real y actual

de la agricultura europea.

Es un hecho constatado, numéricamente, que la acogida de la politi-
ca socio-estructural en los Ultimos afios, ha adquirido, un alcance mayor que
en sus comienzos, pero también es cierto que los fondos destinados a su fi-
nanciacidon no han estado dirigidos hacia aquellos paises o zonas que se en-
contraban en una situacidn de mayor desventaja; €sto ha originado un agrava-
miento de la situacion agraria en cuanto a consequir el objetivo general de
hacer de la agricultura un sector econdmico competitivo,

La primera orientacidon de esta politica con 1a promulgacion de las
directivas de 1972 no logrd disminuir las disparidades de rentas agricolas. -
Las directivas de 1972 tenian una importante limitacidn derivada de la consi-
deracidn aislada y meramente productivista de las unidades de produccidn, -
desligandoTas del contexto en que se encontraban; ello explica también que
Tas ayudas hayan sido m3s aprovechadas por los paises, como Inglaterra, Ho-
landa, Bélgica y Dinamarca, que ya disponfan de estructuras agrarias mas favo
rables. Las diferencias entre las rentas medias de los paises del Norte de -
Europa y la de los paises mas meridionales se han agudizado, agravandose tam-
bién el problema de los excedentes, .

Pero sera, especialmente, el problema de las disparidades de rentas
lo que impulsa la orientacidén hacia una consideracidon regional, apareciendo
verdaderos programas de desarrollo regional que contemplan, ademas, otros
sectores no agrarios; por otra parte, los movimientos ecologistas cuestionan
el criterio productivista y denuncian la amenaza de desertizacidn de amplias
zonas rurales, contribuyendo a ese cambio de orientacidén. E1 origen de la
nueva orientacidén estd en la Directiva sobre zonas de montafia y desfavoreci-
das, cuya acogida entre agricultores ha sido muy superior, por el nimero de
beneficiarios y de ayudas concedidas, que las Directivas sobre moderniza-

cion,

La nueva orientacidon, es Ta que necesita aplicarse en Espafia, ya
que el desarrollo agricola debe abordarse simultaneamente con la remocidn de
Tos obstaculos que se oponen al desarrollo de los sectores no agricolas, a
través de programas integrales y especificos de desarrollo agricola, del tipo
de los que actualmente aplica la CEE a sus regiones mis desfavorecidas.
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La utilizacidén de esta normativa y los medios financieros que se
prevén (FEOGA, Fondo Social, Fondo Regional, etc.), asi como 1a coordinacion
de todo ello, supone una perspectiva altamente interesante para acometer la

necesaria reforma y mejora de nuestras inadecuadas estructuras agrarias.

5., APLICACION DE LA POLITICA SOCIO-ESTRUCTURAL COMUNITARIA A LA REGION ARA-
GONESA

La politica agraria espafiola, al igual que ocurre con la de la CEE, esta
prioritariamente basada en el sistema de apoyo de precios a los productores
agrarios. No obstante, la normativa legal espafiola cuenta también con una se-
rie de medidas que podemos considerar estructurales, encaminadas a mejorar el
nivel de vida y de renta de la poblacidn rural. Sin embargo, la gran diferen-
cia estriba en que la politica agraria espafiola no ha puesto en practica nin-
glin criterio de prioridad para seleccionar el acceso a las ayudas, estando
caracterizada por una ausencia de aplicacidn a nivel espacial que tenga en
cuenta las disparidades regionales en el marco de una vision nacional.

La nueva organizacidn politica que ha seguido nuestro pais a través de
las Comunidades Autdnomas, a las que ha sido transferidas importantes compe-
tencias en materia de estructuras, hace pensar que el proceso de regionaliza-
cidn adeclie la politica socio-estructural espaficla a la orientacidn que en el

a1timo periodo estd teniendo la CEE.

En el caso de Aragdn y en relacidn con la reglamentacidon que, en el ambi-
to de la reforma de estructuras, existe actualmente en la Europa comunita-
ria, la necesidad de su aplicacidn, con las ventajas que pueden derivarse de
ello, son manifiestas; esta misma conveniencia en la aplicacidn puede exten-
derse a otras regiones espafioclas mediante los oportunos estudios. E1 problema
principal que se presenta hace referencia a las limitaciones y exigencias que
la normativa comunitaria tiene para poder acogerse a las ayudas financieras,

La politica agraria espafiola en materia de reforma de estructuras descan-
sa sobre tres medidas basicas: la transformacidn en regadio, la concentracion
parcelaria y la ordenacidn rural.
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Ademas de &sto, han aparecido disposiciones que complementan y actualizan
Tas ya existentes, incluso han surgido algunas novedades como la Ley sobre
agricultura de montafia y la Ley sobre el Estatuto de la explotacidén familiar

abraria y de los agricultores jévenes(]o).

Por lo que respecta a la normativa comunitaria expuesta anteriormente,
podemos observar, en primer lugar, que el Reglamento 797/85 presenta impor-
tantes dificultades de aplicacidn en cuanto que exige al agricultor ejercer
la actividad agraria a titulo principal, la capacitacion profesional sufi-
ciente, el 1levar una contabilidad y el presentar un plan de mejora de su ex-
plotacion. Cabe suponer que, dado el nivel medio de formacidn del agricultor
en la regidn aragonesa, estas consideraciones pueden originar una seria difi-
cultad, 1o que conducird a una mayor acogida entre las explotaciones mas via-
bles econdmicamente y de tamafio mediano y grandes,

A este respecto, como queda reflejado en el cuadro 4, las explotaciones
inferiores a 10 ha de SAU representan el 58 p.100 del total, ocupando una su-
perficie de 240.610 ha de SAU, 1lo que significa el § p.100 del total de la
superficie agraria de Aragdn.

Cuadro 4.- Nimero de explotaciones, segun la superficie agraria Util de las

mismas.

0-10 ha 11-20 ha 21-50 ha Mas de 50 ha

N ha N2 ha Ne ha Ne ha
Huesca 13.062 51.170 5.492 77,023 5,122 159.230 4.503 1.174,395
Teruel 15,965 64.309 5.964 83,474 4.794 148.753 4.041 1.118.517
Zaragoza 37.671 125,131 7.992 111,939 6.122 187.782 4.744 1.127.453
ARAGON 66.698 140.610 19.448 272,436 16.041 495.765 13,288 3.420.365
% s/el total 58 6 17 6 14 11 11 77

Fuente: Censo Agrario 1982-1984, INE. Madrid. Elaboracién propia.

51 consideramos las explotaciones de mas de 50 ha de SAU, en Aragdn re-
presentan el 11 p,100 con 3.420.365 ha que supone el 77 p.100 de la superfi-
cie agraria total,

(10) Esta Ley ha sido compliementada con Ta Orden de 12 de Abril de 1985 {BOE

de 18 de Abril).
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Todo ello significa que si en la CEE la Directiva 72/159 que recogia es-
tos aspectos, que han pasado al Titulo I del Reglamento 797/85 ha afectado, -
mayoritariamente, a las explotaciones de tamafio medio y grande (a partir de
20 ha), para el caso de Aragbn las explotaciones por encima de 20 ha de SAU
suman 29.329, que representan el 25 p.100 del total. Esto hace suponer que, -
en principio y si no se produce una reforma estructural previa, la aplicabi-
Tidad de los planes de mejora va a tener una transcendencia limitada. Por
otra parte, a Ta vista del cuadro 5 referente a la dedicacidn principal del
empresario agrario en Aragdn, tan sblo el 38 p.100 de dichos empresarios
ejerce la actividad agraria como principal.

Cuadro 5.- Dedicacidn del empresario agrario,

Fuera de Ta explo- Fuera de la explo-
Explotacidn tacidon: actividad tacién: actividad Otros  Totales

agraria no agraria
Nimero % Nimero 3 Nimero % Nimero %
Huesca 11.944 44 1.209 4 6.165 23 7.804 29 27.122
Teruel 11.497 38 706 2 7.466 25 10.505 35 30.174
Zaragoza 19.272 35 4.402 8 14.554 26 17.421 31 55,649
ARAGON 42,713 38 6.317 5 28,185 25 35,730 32 112.945

Fuente: Censo Agrario 1982-1984. INE. Madrid. Elaboracién propia.

En cuanto a la capacitacidn profesional suficiente del agricultor, segin
se desprende del cuadro 6, el 51 p.100 de estos empresarios agrarios no posee
ningln tipo de estudios, y s6lo el 45 p.100 tiene estudio primarios.

Por consiguiente, los dos aspectos negativos indicados, unidos a la exi-
gencia de 1levar contabilidad, suponen un importnte obstaculo para que pueda
ser generalizada la aplicacidn de este Reglamento a corto y medio plazo a las
explotaciones agrarias aragonesas. Asimismo, la exigencia de presentar un
plan de mejora de la explotacidn, sin contar con una minima preparacion cul-
tural y una visidn econdmica basica por parte del agricultor individual, gue
s1, ademds, no dispone de la debida asistencia y labor de convencimiento por
parte de la Administracidn, la aplicacidn de este Reglamento puede ser esca-
sa, viéndose Timitada a las explotaciones que ya disponen de mejores recursos
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Cuadro 6.~ Nivel de estudios realizados por el empresario agrario.

Analfabetos Sin estudios Primarios Medios  Superiores Totales

Numero % Nimero % Nimero % Nimero % Nimero %
Huesca 182 0.5 11.116 41 14.586 54 797 3 441 1,5 27.122
Teruel 619 2 14.853 49 13.885 46 482 2 335 1 30.174
Zaragoza 1.225 2 29.102 52 22.762 41 1.503 3 1,057 2 55,649
ARAGON 2.326 2 55,071 49 51,233 45 2,782 2 1,833 2 113,245

Fuente: Censo Agrario 1982-1984. INE. Madrid. Elaboracidn propia.

humanos. Tampoco puede olvidarse el contexto general de nuestra economia: -
creciente inflacidon, altos tipos de interés, distanciamiento progresivo entre
rentas agrarias y no agrarias, debilidad-en la organizacidn--comercial _para
una salida eficaz de la produccidon, Estos factores externos a la explotacion,
entre otros muchos, pueden contribuir a un desanimo inversor y de plantea-
miento del correspondiente plan de mejora que logre unas mayores expectativas
de rentabilidad.

No obstante, pueden incrementarse los auxilios a 1a llevanza de contabi-
lidad tomando como base la experiencia adquirida a través de la Red Contable
Nacional.

Desde un punto de vista general puede decirse que los supuestos basicos
para la aplicabilidad de la normativa comunitaria pueden considerarse recogi-
dos en nuestra vigente Ley de Reforma y Desarrollo Agrario (LRDA) de 1973.

En efecto, podemos constatar los siquientes importantes supuestos:

a) Ordenacidn de explotaciones al objeto de lograr en éstas "las dimen-
siones suficientes y caracteristicas adecuadas en orden a su estructura, ca-
pitalizacidon y organizacidn empresarial, mediante las ayudas y estimulos que
se establecen" (art. 128). Incluso, "se declarard la ordenacidén de utilidad
piibTica e interés social a efectos de la expropiacidn forzosa de las tierras
que resulten necesarias" (art. 129).

Asimismo, se atenderd a Tas industrias de transformacidn y comercializa-
cidn de productos agrarios -incluidas las actividades artesanales- estableci-
das o que se establezcan en las zonas de ordenacidon rural concediéndose una
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subvencion de hasta el 10 p.100 de la inversidn real en nuevas instalaciones
o ampliacion de las existentes (art. 53). Los titulares de las explotaciones
sitas en zonas de ordenacidn que presenten un programa de mejora Yy conserva-
cidn o de repoblacién forestal acorde con las orientaciones sefialadas para la
zona, podréan obtener una subvencién de hasta el 20 p.100 de Tas mejoras te-
rritoriales permanentes, instalaciones y capitales mobiliarios, mecanico y
vivo, que figuren en dicho programa y que sean necesarios para el desarrollo
del mismo (at. 130).

b} Transformacidn econdmica y social de grandes zonas, sean de secano, de
regadio, marismas o terrenos que deban ser defendidos o saneados, cuando se
requiera la realizacidn de obras o trabajos complejos que superen la capaci-
dad privada (art. 92), estableciéndose y conservandose las unidades adecuadas
para el mejor cumplimiento de los fines sociales, familiares o 1ndividuales_
{art. 94, b).

¢) Concentracidn parcelaria para constituir explotaciones de estructura y
dimensiones adecuadas, adjudicdndose a cada propietario, en coto redondo, la
superficie que antes poseia, suprimiendo las explotaciones antiecondmicas o
aumentando en lo posible su superficie, emplazando las nuevas fincas en el
Tugar que mejor puedan ser atendidas y dandoles acceso directo a vias de co-
municacidon mediante modificacién o creacidn de caminos (art, 173). Los gastos
ocasionados por las operaciones de concentracién serin a cargo del Estado
(art. 171) y las explotaciones concentradas dispondran de los oportunos prés-
tamos en todo lo relacionado con la finalidad de concentracién, incluso se
fomentard, mediante ayuda econdmica y técnina, la agrupacion de pequefias par-
celas colindantes para su explotacion colectiva (art. 179).

Realizacion de planes comarcales de mejora en zonas de economia deprimi-
da, caracterizadas por existir en ellas defectos de infraestructura econdmi-
ca, social o técnica que impidan o dificulten la mejor utilizacidn de sus re-
cursos (art. 140). Dichos planes se elaboraran basandose en los oportunos es-
tudios de rentabilidad econdmica y mejora social, para las comarcas deprimi-
das, preferentemente donde predomine la gran propiedad piiblica o privada
(art. 141). En base a las directrices de los planes comarcales, la Adminis-
tracidn podrad establecer planes individuales de mejora forzosa de fincas en
Tos que se especificaran el tipo de mejora, el plazo de ejecucidn que sera
inferior a tres afios y la cifra total de inversidn gue no podra exigirse su-
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pere el duplo del valor que resulte de capitalizar al 4 p.700 la renta catas-
tral de la finca; los afectados por este plan individual tendrdn acceso al
crédito oficial en condiciones especiales (art. 145).

A esto hay que afiadir las ayudas para la transformacién en regadio, por
la iniciativa privada, al amparo del Decreto 1200/1981 de 22 de mayo, fijan-
dose préstamos de hasta el 60 p.i00 de la inversidn con un tipo de interés
reducido y amortizacién en 10 afios; también se podran conceder subvenciones
de hasta el 30 p.100 de los préstamos concedidos o bien de hasta el 20 p.100
de Ta inversidn realizada. La percepcidon de las ayudas estd condicionada a
que las superficies afectadas se destinen durante tres afios a los cultivos
que determina para cada zona el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-

cibn,

Pero las ayudas econdmicas previstas en LRDA para las explotaciones radi-
cadas en las zonas de ordenacidén de explotaciones se hicieron extensibles a -
las explotaciones de todo el territorio nacional {Real Decreto 200/1982, BOE
4 de febrero) y Orden Ministerial de 10 de Febrero de 1982 (BOE de 12 de ene-
ro}, de manera que todas las explotaciones a las que se le apruebe un plan de
modernizacidn contard con una subvencidn de hasta el 10 p.100 de la inversién
y con préstamos de hasta el 70 p.100 de la inversidn realizada.

Por otra parte, Ta Red Contable Nacional estimula la realizacién de la
contabilidad en las empresas agrarias.

Por consiguiente, en nuestra legislacidn ya se encuentra previsto en gran
medida este aspecto de mejora estructural por lo que nuestra adaptacion a la
normativa comunitaria no presentaria dificultades.

Y volviendo al Reglamento 797/85, en su articulo 7 se establecen ayudas -
especiales para los jovenes agricultores. En nuestro pais esta prevision co-
munitaria no se encuenta contemplada, si bien la Ley 49/1981 sobre el Esta-
tuto de Ta explotacion familiar agraria y de los agricultores jévenes (BOE, -
11 enero 1982), estimula y facilita el acceso a los jévenes agricultores a la
propiedad y sucesidn de las explotaciones agrarias familiares. Se pretende en
nuestra normativa constituir explotaciones viables, mantener su integridad, -
promover su desarrollo y modernizacion, estimular la incorporacidn progresiva
a la direccidn de las explotaciones de los que hayan de suceder al jefe de
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explotacidn y facilitar el acceso de los jbvenes a la propiedad y a la suce-
sién en nuestro pais por superar los problemas derivados del envejecimiento
de la poblacidn activa agraria,

Seglin se desprende del cuadro 7 referente a la edad de la poblacidn acti-
va agraria en Aragdn, el 53 p.100 de los empresarios agrarios tienen mas de
55 afios, de Tlos cuales el 25 p.100 son mayores de 65 afios, 1o cual pone de
manifiesto el notable envejecimiento problacional,

Cuadro 7.~ Edad de la poblacidn activa agraria.

Menos de 55 De 55 a 65 Mayores de Totales

afios anos 65 afios
Nimero %* Nimero %* Nlmero %*
Empresarios 11.880 44 8.074 30 7.168 26 27.122
Huesca Ayuda familiar 10.863 75 2.145 15 1.406 10 14.414
Asalariados fijos 1.807 73 663 26 28 1 2.488
Empresarios 12.666 46 7.863 29 6.891 2% 27.420
Teruel Ayuda familiar 9.672 74 2.397 18 1.049 8 13.118
Asalariados fijos 617 75 201 24 4 1 822
Empresarios 26.972 48 15,562 28 13.116 24 55,650
Zaragoza Ayuda familiar 16.192 83 2.38 12 943 5§ 19.521
Asalariados fijos 2.686 72 977 26 69 2 3.732
Empresarios 51.518 47 31.499 28 27.175 25 110.192
ARAGON Ayuda familiar 36.727 78 6.928 15 3.398 7 47.053
Asalariados fijos 5.110 73 1.831 26 101 1 7.042

* Porcentaje sobre el total provincial.
Fuente: Censo Agrario 1982, 1984, INE. Madrid. Elaboracidn propia,

Por lo que respecta al objetivo de adaptar la formacidn profesional agra-
ria a las necesidades de la agricultura moderna mediante los correspondientes
cursos, segiin prevé el articulo 21 del Reglamento 797/85, no se presentan
problemas de aplicabilidad para Aragbn, puesto que no se establecen, al nivel
generalizado de agricultores, exigencias especiales, si bien puede quedar
condicionada por el interés que los mismos manifiesten. Sin embargo, la difi-
cultad surge a nivel de cada Estado miembro, puesto que la realizacién de es-
te aspecto conlleva fuertes inversiones para la creacidn, el mantenimiento
organizativo y la potenciacidon de los Centros.
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En nuestro pais, la formacidn profesional y asistencia técnica de los
agricultores, cuidando especialmente la preparacidn de gerentes para las nue-
vas empresas, se establece para las zonas de actuacidn de la Administracidn
en relacidn a la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario de 1973 (art. 54).

Asimismo, la actuacidn sefialada por el Reglamento 797/85 ha venido siendo
desempefiada en Espafia por el Servicio de Extensidn Agraria y el Ministerio de
Trabajo a través de cursos de formacidn profesional agraria y de su trabajo
de informacidn y asesoramiento a los agricultores,

En base a esta estructura ya existente las ayudas de la CEE para este fin
se canalizarian potenciando y ampliando estos Servicios.

En cuanto a la agricultura de montafia y determinadas zonas desfavorecidas
del titulo III, articulos 13 al 17, del Reglamento 797/85, presenta el primer
problema de aplicacidén a nivel nacional, al tener que definir cada Estado
miembro Ta delimitacidn de las zonas que pueden estar incluidas en el articu-
To 3 de la Directiva 75/268.

Aunque Tos criterios definitorios para delimitar las zonas de montafa y
zonas desfavorecidas quedan, en una primera instancia, al criterio de los Es-
tados miembros, las variables esenciales de.utilizacion generalizada son la
de altitud y pendiente.

Los datos que se exponen en el cuadro 8 reflejan la situacidn altimétrica
de Aragdn, pudiéndose observar que el 59 p.100 de su superficie se encuentra

situada por encima de Tos 600 metros de altitud.

Cuadro 8.- Zonas altimétricas de Aragdn.

Menos de 600 m  De 600 a 1.000 m Mas de 1.000 m  Totales km
ki g ki’ 3 km® 5
Huesca 6.963 45  4.109 26 4,599 29 15.671
Teruel 2.225 15 3.419 23 9.160 62 14.804
Zaragoza 10.476 61 5,605 33 1.113 6 17.194
ARAGON 19.664 41  13.133 28 14.872 31 47.669

Fuente: Anuario Estadistico INE.
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En cuanto a la pendiente cuyos datos no disponemos, existen amplias zo~
nas, que se sithan, principalmente, en los sistemas montafiosos de Zaragoza, -
Huesca y Teruel que también cumplen con esta condicidn.

También es preciso tener en cuenta que esta Directiva 75/268 sefiala tam-
bién en su articulo 3, apartado 2, la exigencia de que dichas zonas estén
provistas previamente de una infraestructura minima, tal como caminos de ac-
ceso a las explotaciones, comunicaciones, electricidad y agua. Esta condicidn
significa para Aragdn, en relacidn a sus zonas deprimidas, la realizacidn de

cuantiosas inversiones.

A nivel de la explotacion agraria los inconvenientes presentados se deri-
van de varjos factores. Por un lado, la estructura de los recursos humanos
dedicados a la agricultura en estas zonas estd en su mayor parte compuesta
por agricultores de edad avanzada y deficiente formacidn agraria, de otra
parte, existe la dificultad en la definicidn y aplicacidon de la "renta de re-
ferencia" como 1imite inferior de renta al factor trabajo que la explotacidn
debe alcanzar con el plan de mejora (art. 2, apartado 2 y 3 del Reglamento
797/85).

Sin embargo, la politica regional aragonesa fija entre sus objetivos
agrarios una especial consideracidn de las zonas de montafia y areas desfavo-
recidas, concordando con la orientacidn establecida por la CEE. Se observa, -
por tanto, que esta coincidencia puede suponer un fortalecimiento de la poli-
tica regional emprendida, al posibilitar la unidn de esfuerzos y medios en la
misma direccidn.

A nivel nacional, la Ley 25/1982 de 30 de junio de agricultura de montafia
(BOE, 10 de julio) y su posterior desarrollo en el Real Decreto 2164/84 (BOE
6 diciembre 1984) se sitta en una linea de actuacidn semejante a la Directiva
y Reglamento comunitarios, si bien no realiza especificaciones regionales.

Por consiguiente, la politica sobre zonas de montafia es andloga en Espafia
y en la CEE, extendiéndose también a zonas que sin ser de montafia se encuen-
tran en situacidn de marginacion.
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En cuanto al Reglamento 355/77 sobre la mejora de las estructuras de
transformacion y comercializacidn, la normativa espafiola presenta una impor-
tante laguna pues no existen ayudas para la modernizacidn excepto cuando se

trata de zonas de ordenacidn de explotaciones.

Por 1o que respecta al Reglamento 1360/78 sobre asociacidn de productores
agrarios y de sus uniones, las expectativas para Aragdn pueden ser considera-
bles debide al incentive que supone para la creacidn de nuevas entidades aso-
ciativas as7 como para las ya existentes, especialmente en el impulso de los
aspectos de la industrializacidn y comercializacidn agrarias,

Es preciso observar los importantes estimulos concedidos en el Reglamento
797/85 para la asociacidn de explotaciones en la utilizacidn de maquinaria, -
explotacidon en comin, servicios de sustitucidn, servicios de gestidn (arts. -
10, T1 y 12 del Reglamento 797/85) que seria preciso aprovechar por el movi-
miento asociativo que se cree en el futuro.

A 1a vista del cuadro 9 el grave problema a resolver en Aragdn es el de
la atomizacion del asociacionismo que dificulta el buen funcionamiento y el
aprovechamiento de economias de escala. También se ohserva el escaso desarro-
110 de las cooperativas de 22 grado.

Cuadro 9.- Nimero de explotaciones afiliadas a entidades asociativas agrarias
no de produccion{l)

Industrializa Transfor-

cidn y/o co-- macidn en Servicios Obras Maquinaria Totales
mercializacidn regadio
% s/el to
Nimero % N2 % Nimero % N© % Nimero % tal de ex N®
plotacio- total
nes
Huesca 3.776 58 12 - 1.55024 5 -1,185 18 23 6.528
Teruel 5.920 80 339 5 696 9 2 -~ 454 6 28 7.411
Zaragoza 23.389 92 25 - 1.88 7 109 - 62 -~ 45  25.47N
ARAGON 33.085 84 376 1 4,132 10 116 - 1.0701 4 37  39.410

] Se incluyen tanto Sociedad Agraria de Transformacidn {SAT) como Cooperati-

vas.
Fuente: Censo Agrario 1982, 1984, INE. Madrid. Elaboracidn propia.
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En cuanto a las medidas encaminadas a eliminar los obstéculos fisicos o -
de infraestructura que se oponen al desarrcllo de ciertas zonas, existen ana-
logias entre Espafia y la CEE, aunque en la Comunidad las medidas se inscriben
en programas-marco bien delimitados y en Espafia se carece de concreciones.

Asimismo, las transferencias a las Comunidades Autdnomas de gran parte de
Tas competencias en materia de estructuras permitird el proceso de regionali-
zacion de la politica socio-estructural que ya conoce la CEE. De esta manera,
podrd desarrollarse la nueva politica de desarrollo integral de las regiones
que la CEE ha puesto en practica en sus regiones desfavorecidas.

La actual politica agraria regional en Aragdn ha enfocado sus objetivos
coincidiendo con aquellos aspectos que la Politica Agraria Comiin tiene igual-
mente planteados a este respecto {Cuadro 10).

Cuadro 10.- Plan econdmico regional de Aragdn (Inversiones 1984-1987)

Total (millones pts) % sobre el total

a) Elevacidn del nivel de renta y
calidad de vida del agricultor 16.801 33
b) Modernizacion de las estructu-

ras agrarias 19.621 39
c) Ordenacidn de la produccidn y

de la comercializacidn agraria 8.382 17
d) Proteccidn del medio natural 5.814 1

TOTAL 50.618 160

Fuente: Programa Econdmico para Aragdn 1984-87. DGA. Departamento de Economia
y Hacienda.

Considerando la mads reciente orientacidn de la politica socio-estructural
de Ta CEE, en el sentido de acciones a través de programas de desarrollo in-
tegral, Aragdn tiene amplias zonas con posibilidades de acogerse a este tipo
de ayudas, en las que el sector agrario seria un elemento mas a desarrollar,-
pero sin olvidar otras facetas de la actividad econdmica como podria ser el
turismo y Ta artesania. En este aspecto, la politica regional ha emprendido
ya acciones con un planteamiento de desarrollo integral en varias zonas ara-
gonesas, que encajarian plenamente en la normativa comunitaria,
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Por todo lo expuesto en relacidn con Aragdn, y ampliable a otras regiones
espafiolas, cabe afiadir que parte de las dificultades presentadas por la agri-
cultura y los agricultores aragoneses para beneficiarse de las ayudas finan-
cieras comunitarias podrian solventarse creande o mejorando las condiciones N
exigencias de nuestra reglamentacidn socio-estructural, como la referida a la
transformacion y comercializacidn de los productos agricolas, al asociacio-
nismo agrario y al estimulo a la creacidn de servicios de gestidn en comin,-
al incentivo para introducir la contabilidad, a la organizacidn de cursos de
formacidn agricola, etc. Por tanto, dadas las importantes deficiencias de in-
fraestructura se hace sumamente necesario alcanzar unas tasas de reembolso
financiero del FEOGA del 50 p.100.

Las concreciones para Espafia de Ta politica socio-estructural comunitaria
deberd adoptarse, para la fecha de adhesidn, por el Consejo, por mayoria cua-
Tificada y a propuesta de la Comisidn, o bien por la misma Comisidn cuando
fueran necesarias medidas transitorias {art. 91, en relacidn con el art. 90 %
art, 396 del Tratado de Adhesidn}.

No obstante, y en principio, Tas ayudas se concederdn en toda la exten-
sidn y cuantia de las medidas previstas desde el T de enero de 1986. Unica-
mente quedard por acordar si se obtienen ayudas especiales como lo han conse-
guido zonas particularmente desfavorecidas pe las regiones mediterraneas o
irTandesas en los casos concretos que hemos expuesto. Serd necesario que en
nuestro pafs se realicen con urgencia las previsiones, estudios o andlisis
necesarios que demuestren la existencia de indicadores socio-econdmicos es-
tructurales muy desfavorables para hacerse acreedor a una normativa que nes
otorgue ayudas especiales, de la misma manera que lo han conseguido otras re-
giones o paises miembros en situaciones similares a la espafiola. Asimismo, -
deberéan prepararse y presentarse a la aprobacidn los correspondientes proyec-
tos, encaminados a obtener Tos auxilios estructurales previstos por la CEE y
remover, previamente y cuando sea necesario, los obsticulos que impiden nues-
tra adaptacion juridica a Ta comunitaria, haciendo viable, con rapidez, la
obtencidn de los apoyos estructurales,






