= GOBIERNO Departamento de Agricultura
= DE ARAGON y Medio Ambiente

LA FCONOMIA AGROALIMENTARIA EN ARAGON
Luis Miguel Albisu

Documento de Trabajo 98/11

SERVICIO DE INVESTIGACION AGROALIMENTARIA

UNIDAD DE ECONOMIA 'Y SOCIOLOGIA AGRARIAS

976 57 63 11
976 57 63 61
Fax: 976 57 55 01

Apartado 727 Teléfonos: [
50080 ZARAGOZA




MR S R O R O e




x
#d
“3
w%,‘j

% 4

1@"‘5

e
L
t

LA ECONOMIA AGROALIMENTARIA EN ARAGON
Luis Miguel Albisu

Documento de Trabajo 98/11







1.- Introduccién

El sistema agroalimentario engloba a la produccién de materias primas
agrarias (tanto agricolas como ganaderas), su transformacién, su distribucién y su
consumo (Figura 1). Con demasiada frecuencia se habla y se escribe solamente de
la economia agraria, que estd relacionada fundamentalmente con las materias
primas, o de algiin otto componente del sistema agroalimentario, pero no se tiene
una visién de conjunto Su anélisis global es necesario para comprender el porqué
del desatrollo y los condicionantes que afectan al sistema agroalimentario Es,
ademas, la parte de la economfa regional que es mas interdependiente en Aragén.

MATERIAS —  TRANSFORMACION —» DISTRIBUCION — CONSUMO
PRIMAS AGROINDUSTRIAL ALIMENTARIA DE
AGRARIAS ALIMENTQS

Fig. 1. El sistema agroalimentario

En esta exposicién se plantea un repaso de la economia agroalimentaria
desde la produccién al consumo, con el deseo de que el conjunte sea mejor
comprendido. Hay temas que han sido tratados de una manera general, pues no
son especificos de Aragén, pero afectan al desarrollo regional y se extraen
ensefianzas aplicables al 4ambito de la Comunidad Auténoma. El lector también
se encontrard, a lo largo de todas estas pdginas, con aspectos que han sido
tratados de una manera mas intensa, por su particular impacto vy relevancia en
Aragén.

2.- Algunos rasgos sobre el medio natural en el que se desarrolla la agricultura
aragonesa y la preocupacién por el medio ambiente

Medio natural

Aragén cubre aproximadamente el 10% del territorio nacional y su medio
natural es muy diverso. Tanto, por lo que respecta al tipo de tierras, en los que
se asienta su agricultura, como a su climatologfa. Pero ha sido el nivel de
precipitaciones, en el secano, lo que sobre todo ha condicionado los tipos de
cultivos y sus producciones. El regadio ha abierto nuevas posibilidades productivas
en aquellas zonas que han podido contar con agua.

Los secanos dridos reciben menos de 400 litros al afio, mientras que los
secanos semidridos se consideran aquellos que reciben una precipitacién de 400
a 500 litros Se estimaba que, en 1995, habfa cerca de 250000 hectdreas de
secanos aridos y 223.000 hectéreas de secanos semiaridos, dedicadas a cultivos de
secano.




De las 4 767 851 hectareas, que es la superficie total de Aragén, solamente
menos del 4% es superficie no agricola (Cuadro 1). De ahi la importancia que la
agricultura tiene en la ordenacién del territorio de la regién. Las tierras de cultivo
ocupan cerca del 40% del total y una parte importante, 421.363 hectéreas, son de
regadio, pero sélo los cultivos herbaceos en secano ocupan 756 885 hectareas.

Cuadro 1 Distribucién de la superficie regional en 1996 (hectareas).

Aprovechamientos Secano Regadio Total
Cultivos herbaceos 756 885 326.042 1 082.977
Barbechos, no ocupadas vy 476.935 31.865 508.800
retiradas

Cultivos lefiosos 161.956 50.416 - 212372
Total tierras cultivo 1.395.776 408 323 1.804 099
Prados naturales 41.881 7451 49.332
Pastizales 620.002 0 620002
Total prados y pastizal 661.883 7.451 669.334
Monte maderable 611.180 5.589 616.769
Monte abierto 293276 0 293216
Monte lefioso 441.792 0 441.792
Total terreno forestal 1 346248 5589 1 351 837
Erial a pastos 578.248 0 578 248
Espartizal 9171 0 9171
Terreno improductivo 144 .230 0 144.230
Superficie no agricola 165.068 0 165.068
Rios y lagos 45 .864 0 45.864
Total otras supertficie 942.581 0 9472 561
Gran total 4.346.488 421.363 4.767.851

Fuente: DGA. Departamento de Agricultura y Medio Ambiente. Anuario
Estadistico Agrario de Aragén 1996.

Cerca del 60% del territorio estd por encima de los 600 metros de altitud.
El valle del Ebro, es su parte llana en el centro de la region, pero tanto al Norte
como al Sur hay amplias zonas montafiosas. Asi, el 72% y el 29% de las superficies
de las provincias de Teruel y Huesca, respectivamente, estdn por encima de los
1.000 metros A pesar de ello menos del 30% de la supetficie regional es forestal.

El territorio geogrifico de Aragdn forma parte de tres de las diez cuencas
hidrogtéficas en que se encuentra dividida Espafia, a efectos de administracién de




las aguas: un 88% de Aragén pertenece a la Cuenca del Ebro, un 11% a la del
Jicar y un 1% a la del Tajo De la demanda de agua total, mas del 90% va a la
agricultura y la capacidad de regulacién de nuestros embalses no llega a cubrir la
demanda més que en un 90% Por lo que, de cara al futuro, la regulacién de las
aguas es fundamental para futuros desarrollos, asi como también su uso eficiente.

La preocupacién por el medio ambiente

Hay una gran superficic de secano que cumple una doble misién,
productiva y medioambiental. Su misién productiva esta ligada, en gran medida,
al cultivo de los cereales y a su viabilidad econémica. Su misién medicambiental
cubre dos facetas, la de sostenimiento del territorio que, si se abandonara, tendifa
una serie de repercusiones muy negativas para el medio fisico y la fijacién de
poblacién en amplias 4reas de Aragdn, que pudieran quedar desertizadas.

La agricultura, a la vez que es un guardidn del medicambiente, también
ejerce efectos nocivos sobre el mismo. Asf, los productos quimicos, arrastrados por
Jas aguas pasan a la red fluvial y, un uso intensivo de los mismos, puede ocasionar
setios problemas. Lo mismo ocurre con las sales de los suelos, que si no se toman
las debidas precauciones y como resultado de inadecuados sistemas de irrigacién
son, finalmente, arrastradas a los 1fos o se causan dafios irreparables en los
terrenos

Afortunadamente, en gran parte del territorio con cultivos en secano, el
uso de fertilizantes, plaguicidas y herbicidas es minimo ya que predomina el
cardcter extensivo de los cultivos, con un bajo uso de productos quimicos.
'También hay algunas producciones ganaderas que tienen unas serias consecuencias
sobre el medioambiente, como es el caso de los purines de los cerdos La
existencia de amplias zonas territoriales en Aragén favorece su resolucién, al no
haber una gran concentracién de animales en el espacio, como es el caso de los
paises centroeuropeos o el de Lérida.

En general, el problema de las producciones son los residuos que dejan vy
el adecuado manejo de los mismos, tanto en la etapa de la produccién de las
materias primas como en sus consiguientes transformaciones, que en la industria
agroalimentaria cobra particular importancia con el desecho de los envases v los
diferentes tratamientos industriales.

Con el tiempo crece la importancia del territorio para uso recreativo. Es la
consecuencia de una mayor concienciacién de la poblacién hacia la naturaleza,
mayores posibilidades econémicas de las administraciones para dedicar dinero a
este tema vy la mayor proporcién de la poblacién que vive en niicleos utbanos.

La Jegislacién autonémica ha sido amplia, a lo largo de los Gltimos afios, en
la consideracién de espacios protegidos y abarca temas como: los espacios




naturales protegidos, las reservas nacionales de caza, los planes de ordenacién de
los recursos naturales, la declaracion de parques naturales con sus
correspondientes planes rectores de uso y gestién, y la declaracién de reservas
naturales, entre otras actuaciones. Solamente el Parque Nacional de Ordesa v
Monte Perdido depende de la administracién central.

3.- Principales caracteristicas de la demografia y el medio rural

Se parte de una desequilibrio inicial importante, ya que Aragén representa
alrededor del 10% del territorio de Espafia y, sin embargo, su poblacién no supera
el 3,1% de la poblacion total espafiola. De la poblacién total de Aragén, que es
cercana a 1200000 personas, altededor de la mitad viven en Zaragoza, con lo
cual existen amplias zonas con una baja densidad de poblacién

Si no se incluye la ciudad de Zaragoza, las densidades de las 3 provincias
(Huesca, Zaragoza y Teruel) estédn entre los 10 y 13 habitantes por kilémetro
cuadrado Ademas, el 60% de los 729 municipios de Aragén tiene densidades de
poblacién por debajo de los 10 habitantes por kilometro cuadrado.

La piramide de poblacion de Aragén presenta una base estrecha que
configura una estructura propia de una sociedad envejecida El descenso de la
natalidad es la principal causa de disminucién de la poblacién. Existe una natural
preocupacién al constatar que la poblacién de Aragén ha ido decreciendo en la
tltima década

Zaragoza ha sido un continuo polo de atraccién. Salvo las dreas de Zaragoza
y Huesca, el resto de las dreas evolucionan negativamente, lo que responde no
exclusivamente al progresivo envejecimiento de la poblacién, sino a movimientos
migratorios. En muchos casos, la péidida de poblacién experimentada en las
comarcas ha sido absorbida parcialmente por las cabeceras de comarca, que
registran en su mayoria una evolucién demogrifica positiva.

Se debe resaltar que uno de los principales problemas de esta Comunidad
es el asentamiento de la poblacién en municipios y comarcas, para que no se
produzcan serios problemas de desertizacién humana, que pudieran acarrear graves
consecuencias de desertizacién fisica y efectos medioambicntales negativos
irreparables.

Por tanto, el medio rural en Aragén es de una gran trascendencia, no sélo
por lo que supone de sostén socio-econémico para sus habitantes, sino que
también juega un papel muy importante en la conservacién del patrimonio
cultural v ambiental

En Aragén habfa, en 1996, 40.600 personas empleadas en la agricultura,




que corresponde al 8,72% de la poblaciéon activa total de la regién. Este
potcentaje ha ido disminuyendo, a lo largo de los afos, y aunque suele ser un
motivo de preocupacién, por lo que supone de abandono de la poblacion del
medio rural, no hay que olvidar que, los pafses econémicamente més desarrollados,
tienen solamente entre el 2% al 3% de la poblacién activa dedicada a la
agricultura.

Los nuacleos rectores del sistema rural, con potencial demografico entre
1 000 y 10.000 habitantes, se caracterizan por ejercer una atraccién importante
en el sistema rural que les rodea. Generalmente se constituyen en rectores de la
vida econémica de determinadas 4reas territoriales. Son 108 nicleos de este tipo
los que existen en Aragén, con una poblacién que estd alrededor del 20% del
total de Aragon. Estos niicleos aseguran los niveles de equipamientos necesarios
en el sistema rural

4.- El valor de las producciones agricolas, ganaderas y forestales
Las grandes cifras

En el cuadro 2 se recogen las cifras del valor generado, en 1996, por las
producciones del sector agratio en Aragén. El sector agrario comprende las
producciones agricolas, ganaderas, forestales y al resto.

Las cifras del altimo afio disponible (1996) indican un notable crecimiento
en todos los principales indicadores, que en el caso de la renta agraria fue del 37%
respecto al afio anterior. Aunque conviene resaltar algunos aspectos que se han
producido a lo largo de los tltimos afios, como el que afio tras afio, haya una
creciente importancia del valor de la produccién ganadera, que sobrepasa a la
produccién agricola.

Si bien es importante comparar el valor afiadido que generan, pues no sélo
consiste en vender mucho sino que lo que se venda genere valor afiadido. En este
aspecto las cifras para la agricultura y la ganaderia pueden variar sustancialmente,
ya que solamente en piensos para el ganado se van cerca de 100.000 millones de
pesetas, por lo que es compresible que las producciones ganaderas generen un
menor valor afiadido que las producciones agricolas. Ademas habria que tener en
cuenta que el valor de las producciones ganaderas, en especial el porcino, se
imputan en el territorio donde se producen pero las integraciones verticales hacen
que gran parte de ese valor vaya fuera de Aragén.




Cuadro 2. El sector agrario en 1996 (millones de pesetas).

1996
Produccién Final Agraria 267 009
Aportacién Produccién Agricola 114 360
Aportacién Produccién Ganadera 139 699
Aportacién Produccién Forestal 2967
Otras producciones 9983
Valor Anadido Biuto a precios del 102571
mercado
Subvenciones de explotacién 59.056
Renta Agraria 135.12C

Fuente: D.G A, Departamento de Agricultura y Medio Ambiente.
Anuario Estadistico Agrario de Aragén 1996

Esto es importante de tener en cuenta, pues se sobrestima el papel de la
ganaderia frente a las producciones agricolas. Aunque la ganaderia es movilizadora
de muchos recursos, por supuesto de producciones agricolas que se usan en los
piensos, pero también de gastos en tratamientos zoosanitarios, de maquinaria, etc.

Hay que resaltar que, a pesar de la quebrada orografia de la regién, con
zonas de una notable altitud tanto en los Pirineos como en otras zonas de Aragén,
las producciones forestales aportan muy poco a las cifras de produccién final que
genera el sector agrario

También en los tltimos afios ha habido un notable aumento de las
subvenciones, como resultado de la actual Politica Agraria Comunitaria. Las
subvenciones, de una manera global, suponen cerca del 19% de la Produccion
Final Agraria y alrededor del 41% de la Renta Agraria.

La repercusién de las subvenciones varia dependiendo que se cultive en
secano o en regadio. Asi, en 1995, de la Produccién Final Agricola generada en
el secano y en el regadio, un 42% y 20%, respectivamente, provenian de las
subvenciones. Estas cifras, si fueran analizadas para distintos cultivos y comarcas
darfan unos resultados muy dispares.

Las distintas producciones
Atendiendo a los datos de 1996, de la produccion total agraria (que es el

valor correspondiente a la suma de la produccién final agraria mas el reempleo en
el sector) vy expresadas en porcentaje de valor, cabe sefialar las principales




producciones: cereales, leguminosas y pajas (23%), porcino (21%), frutas v
hoitalizas (11%) y vacuno (11%) Su diversidad es notable y se podria considerar
Como un sector agrario que tiene importantes producciones, algunas llamadas
continentales y otras meditertédneas en el 4mbito de la Unién Europea, por lo que
las politicas relacionadas con ambos tipos de producciones le afectan

Pero no so6lo hay que prestar atencién al valor econémico sino también a
la importancia social de las producciones. Es decir, hay producciones que no
alcanzan un gran valor econémico pero que se realizan en dreas en las que la
fijacién de poblacién es de capital importancia, por lo que el mantenimiento de
la actividad productiva puede ser una prioridad social Este es el caso de bastantes
de las producciones en el secano 4rido, que pueden ser cultivos anuales, como el
cereal, o bien 4rboles, como el vifiedo y el olivar, por poner algunos ejemplos.

5.- Qué, dénde y cémo lo producimos

Conocer los productos agricolas y ganaderos que se producen. en Aragén
es de gran trascendencia, pues cada producto tiene sus propios problemas y
expectativas. Dentro de cada producto habrfa que llegar mds lejos sefialando las
variedades u otro tipo de caracteristicas en las especies animales, ya que suele
haber enormes diferencias de respuesta en el mercado. La localizacién de las
producciones indica su especializacién productiva debido a diversos condicionantes
fisicos y humanos, pero posteriormente tiene una enorme importancia en la
localizacién de la industria agroalimentaria y su desarrollo.

Trigo

Si tomamos los datos de 1996, tenemos una superficie de 204 943 hectareas
de wigo cultivado en secano Comarcalmente sobresalen, por la superficie
sembrada respecto al total de Aragén: Zaragoza (38%) v Ejea (11%), ya que el
resto estd muy distribuida por el resto de la Comunidad Auténoma. En cuanto a
la superficie en regadio (41 626 hectireas), las comarcas de Ejea y Zaragoza
ocupaban el 46% de la superficie, distribuidas a partes iguales.

El trigo duro ocupa mas de la mitad de la superficie total de trigo pero no
llega al 40% de la produccién total. La supetficie total sembrada de trigo blando
en Aragdén se distribuye no muy desigualmente entre las tres provincias Sin
embargo, pricticamente toda la superficie de trigo duro se cultiva en Zaragoza,
debido a que s6lo esta provincia tiene incentivos de ayudas de la PAC

Es oportuno sefialar que los trigos han ido destinindose en mayor medida
para la alimentacién animal en detrimento de los destinos para consumo humano
Esto se debe fundamentalmente a la importancia creciente de la ganaderfa, pero
también a la dificultad de obtener en el secano cereales de calidad para usos




industriales de consumo humano.

El trigo producido en Aragén estid considerado de calidad media Las
industrias no tienen criterios establecidos para pagar la calidad vy los agricultores
se inclinan por las variedades més productivas, en detrimento de la calidad. Por
lo tanto, no existe una tradicién productiva en la que se haya valorado la calidad
adecuadamente y, ademas, hay un uso insuficiente de semillas certificadas. Sin
embargo, hay que admitir que, a pesar de las deficiencias productivas y del usual
déficit productivo que existe, en relacion a las necesidades de las harineras de la
regi6n, una buena parte de la produccion la adquieren importantes harineras
catalanas.

Los andlisis efectuados para el trigo blando producido, en Aragdn, muestran
que las calidades no son altas. Las variedades de comin uso, como la Anza y
Pané, no son panificables, mientras que las buenas variedades, como la Rinconada
y Astral, no se cultivan mas que en una extensién muy limitada.

En cuanto al trigo duro sobresalen las variedades Oscar-Antén y Bidi sobre
las demds aunque su calidad, cuando se cultivan en regadio, es notablemente
inferior al cultivo en secano. Sin embargo, hay otras variedades, como Roquefio,
que son consideradas de baja calidad y estén extendidas en Aragén.

Cebada

Fueron 408 071 las hectdreas sembradas de cebada, en 1996, de las cuales
cerca de 44 000 hectéreas estaban en regadio. Existia la siguiente disuibucién
provincial: Zaragoza (30%), Huesca (39%) y Teruel (31%). Por la supeificie
sembrada sobresalen las comarcas de La Hoya de Huesca (16%), la Cuenca del
Jiloca (10%) v Ejea de los Caballeros (9%), v el resto estd muy repartido por todo
Aragbn.

La calidad media de la cebada en Aragén es comparable a la de otras
zonas de Espafia, y la que no es consumida por las industrias de Ia regi6n, tiene
su salida en importantes fdbricas situadas, sobre todo, en Catalufia

Maiz

El mafz alcanzé, en 1996, el miximo de supetficie y produccién de los
dltimos 6 afios, con 81.669 hectireas. La mayor parte del maiz de Aragén se
produce entre las provincias de Zaragoza (50%) y Huesca (46%). Las principales
comarcas productoras son: Ejea de los Caballeros, Zaragoza y Monegros.

Nadie pone en duda que la calidad del mafz producido en Aragén tiene un
gran reconocimiento en medios industriales, tanto de la regién, como en otros
ambitos geogrificos. Ademas, los rendimientos medios que se obtienen son muy



altos, por encima de las 9 toneladas por hectérea.

Alfalfa

La supetficie de alfalfa alcanzé 81161 hectdreas, con una produccién
cercana a los 5 millones de toneladas, de las que alrededor del 80% se dedican a
la deshidratacién. En cuanto a las comarcas mas importantes, por su superficie
sembrada, cabe destacar: Zaragoza (24%), La Litera (17%), Monegros (13%) vy
Ejea de los Caballeros (12%).

La calidad media de la alfalfa, con un alto contenido en aminoacidos,
gracias a la elevada luminosidad diaria, es valorada tanto en Aragén como fuera
de la regién. Contrasta con la menor calidad de alfalfas que provienen de paises
con menor fuminosidad diaria.

Hortalizas

La superficie de hortalizas esta en regresién. En 1996 la supetficie total era
de 12 497 hectareas. Los productos con mayor superficie cultivada eran: guisantes
verdes (19%), tomate (16%), pimiento (10%), cebolla (9%) y esparrago (6%}
Zaragoza concentra por encima del 70% de la superficie total de cultivo de
hortalizas en Aragén. En el caso del guisante para industria son las comarcas de
la Almunia y Zaragoza las que acogen alrededor del 90% de la superficie La
comarca de Ejea de los Caballeros, seguida por las comarcas de Zaragoza, Borja
y La Almunia cubren alrededor del 95% de la supetficie dedicada para tomate de
industria. En pimiento es Ejea, con cerca del 70%, la que se destaca de las demas
y lo mismo ocurre a Borja para el esparrago.

La calidad de las producciones horticolas es reconocida por la industria, que
contractualmente busca las variedades mds interesantes para la transformacién. Es
el caso del tomate para triturado y concentrado, asi como en el pimiento para las
variedades Pico-Piquillo. Las hortalizas de consumo en fresco siempre han sido
apreciadas en todos los mercados, aunque algunas especies, como la borraja, o
variedades, como la cebolla de Fuentes, sean mas reconocidas en el Valle del
Ebro.

Frutales

En 1996, la superficie dedicada en Aragén al cultivo de frutales de pepita
y hueso, quitando a la almendra, era de 46.608 hectireas y ha aumentado
ligeramente en los ultimos afios. La superficie total plantada que ocupaban las
principales especies era la siguiente: melocotén (14 997 ha), manzano (11274 ha),
peral (9.067 ha) y cerezo (8.386 ha). Entre todas cubrian el 94% de la superficie
total plantada.
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Como se deduce, las principales comarcas fruteras son La Almunia y
Calatayud. Hay una cierta especializacién del Bajo Aragén y Caspe en melocotén,
el Bajo Cinca en melocotén y peral, Calatayud en cerezo, La Almunia vy la Litera
en manzano {Cuadro 3).

Cuadro 3. Supetficie plantada, en 1996, de las distintas especies frutales en las
principales comarcas (% del total).

Cerezo Manzano Melocoton. Peral
Bajo Aragén 1 Z 15 1
Bajo Cinca 2 13 42 24
Calatayud 57 19 { 24
Caspe 4 1 11 1
La Almunia 27 41 12 23
La Litera 14 9 13

Fuente: Diputacion General de Aragén Departamento de Agricultura y Medio
Ambiente Anuario Estadistico Agrario de Aragon 1996.

I.a produccién de frutas en Aragén cuenta con una tradicién productiva,
favorecida en parte por el desarrollo tecnoldgico impulsado desde la regién, que
tiene como resultado frutas apreciadas por su calidad en el mercado nacional Pero
la calidad viene asociada a las variedades y a la apreciacién por parte del
consumidor. La nectarina y el cerezo han tenido una mejor aceptacién en el
mercado, durante los Gltimos afios, por lo que cuentan con el mayor porcentaje
de plantas jévenes menores de 5 afios.

Olivo

La superficie plantada de olivo va creciendo y ha alcanzado en 1996 las
61 425 hectéareas. Se distribuye entre Zaragoza (30%), Huesca (19%) y Teruel
(49%). Sobresale la comarca del Bajo Aragon, seguida por Caspe.

Dado el peso de la variedad Empeltre en la produccién regional, la
percepcion de la calidad del aceite producido en Aragén ird unido al desarrollo
de esta variedad. El aceite producido en el Bajo Aragén es considerado de muy
buena calidad, procediendo la mayorfa de la variedad Empeltre Los aceites
producidos en la zona del Somontano tienen una calidad potencial alta, aunque
la Arbequina tiene una amplia implantacién junto a la Empeltre.

Vifiedo

La superficie de vifiedo esta distribuida en las 4 denominaciones de Origen
de Aragén. La principal, por el nimero de hectareas plantadas, es Carifiena
(19.680 ha), seguida por Calatayud (7278 ha), Campo Boija (6.897 ha) vy el
Somontano (2.109 ha). Pero, si lo que tomamuos, es el valor de sus producciones
entonces ¢l orden es: Carifiena, Somontano, Campo de Borja y Calatayud. Por
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tanto, el Somontano es una Denominacién pequefia, muy productiva y con
productos de alto precio.

Es dificil de juzgar la calidad de una manera general pero en los vinos es
pricticamente imposible. Una primera aproximacién seria por cada Denominacién,
pero habria que descender al nivel de las bodegas para emitir un juicio mas
certero, aunque hay ciertas caracteristicas que definen a cada Denominacién.

Se puede decir que, en general, ha habido un esfuerzo importante por
mejorar la calidad de los vinos en la dltima década, bien a través de un mejor
conocimiento de variedades, como la Garnacha, que tienen una amplia
implantacién o bien a uavés de variedades, sobre todo francesas, que se han
incorporado a los vifiedos de Aragén

La calidad del vino depende de muchos factores ademas de la vifia, como
es el tratamiento enoldgico, pero también de la comunicacién que se establece con
los consumidores En este sentido, la Denominacién de Origen Somontano ha
dado grandes avances. La Denominaciéon de Origen Carifiena trata de cambiar
una imagen que no le favorecia y que no correspondia con la realidad. La
Denominacién del Campo de Borja ha tenido notables éxitos en el mercado
nacional e internacional Finalmente, la Denominacién de Calatayud, la mas
joven, estd en camino de encontrar un desamrollo tecnoldgico y de comunicacion
adecuados, con un gran impulso a la exportacién

Almendra

La almendra es también un cultivo tradicional e importante en Aragén pues
se dedican 66 832 hectdreas. Las principales comarcas, de acuerdo a la superficie
plantada, son: Bajo Aragén (20%), Caspe (15%), Calatayud (14%), Somontano
(7%) v Hoya de Huesca (5%), que conjuntamente suponen el 61% de la superficie
plantada.

En afios normales, con climatologia apropiada, la calidad de la produccién
es buena, pero la principal deficiencia es que no se puede asegurar la calidad a lo
largo de distintas campanas. Asimismo, el almacenamiento no apropiado puede
disminuir, con el tiempo, la calidad de las almendras.

La calidad sufre importantes fluctuaciones como consecuencia de las
deficientes condiciones de cultivo, a veces marginales, con las que se explotan las
plantaciones de almendro, como asf también por su rusticidad y su escaso
rendimiento econdmico, que no ayuda a que los agricultores dediquen los debidos
esfuerzos tecnolégicos. Los Planes de Mejoras de la Unién Europea han supuesto
una indudable mejora de la calidad
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Porcino

El censo de cerdos ha estado en continuo crecimiento, en los Gltimos afios,

v ya alcanza los 3.571.713 de animales. Sobresalfan, en 1996, las comarcas del
Bajo Aragén (14%), La Litera (13%), Bajo Cinca (10%) y Hoya de Huesca (9%)

En la carne de cerdo, los productos aragoneses son de reconocida calidad
comparable a los de otras regiones Hay un porcentaje considerable de los
productores porcinos que estdn integrados con fabricantes de piensos, que son los
que suministran la tecnologia Cabe destacar la Denominacién de Origen Jamén
de Teruel, que aunque cuantitativamente tiene poca importancia, sus productos
son considerados como de gran calidad

Vacuno

También el censo de bovino ha ido en aumento, y en 1996 era de 342.520
cabezas, que estan implantados principalmente en las comarcas de La Litera (31%)
y Zaragoza (15%). La calidad de la carne se puede considerar similar a la de otras
regiones, con la particularidad de que la Lonja de Binéfar es una obligada
referencia en precios, en el mercado nacional.

Ovino v pollos

Tanto el censo de ovino como el de pollos ha tenido altibajos en los
altimos afios, pero sin una tendencia clara, v la came sacrificada ha estado por
encima de las 20.000 toneladas. M4s de la mitad de los pollos se encuentran en
la provincia de Zaragoza y sobresalen las comarcas de Zaragoza, Bajo Cinca, Bajo
Aragén v La Almunia. En cuanto al ovino es una especie con 3.475.254 cabezas,
que se encuentra muy extendida por la regién.

En la carne de ovino se estd alcanzando un producto de calidad (Ternasco
de Aragén), que se considera la primera came fresca reconocida oficialmente con
Denominacién Especifica Sin embargo, lo producido bajo esa Denominacién es
una pequefa cantidad del total de corderos.

Elementos que influyen sobre las producciones

En general, los modos productivos no son muy diferentes a los de otras
zonas limitrofes a Aragén, aunque habria que pormenorizar para las distintas
producciones, asi como hablar de los diferentes tipos de explotaciones y de otras
consideraciones. Cabe resefiar algunos aspectos que facilitan la produccién,
mediante el aumento de la productividad, y otros que actdan en su contra

La constante apertura de mercados, hace mas de una década, con nuestra
inclusién en la Comunidad Econémica Europea y actualmente a través de los
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acuerdos internacionales, impulsan la competitividad de la agricultura. Pero no
s6lo se abre la posibilidad de exportar sino también el que los competidores
vengan a nuestros propios mercados. Luego esta nueva situacién crea un ambiente
ofensivo, de conquista de nuevas plazas, pero también de temor hacia lo que
pueda venir de otros lugares, muchas veces inesperado.

La incorporacién de la tecnologia es clemento primordial para tener
explotaciones més competitivas. Una gran parte de la transferencia tecnolégica se
realiza a través de las empresas privadas, pero el sector pablico tiene también su
importancia en la resolucién de problemas especificos propios de los productos de
Aragén.

Esta Comunidad Auténoma goza de una situacién singular en lo que
concierne a centros de investigacién. Ademds de tener una Universidad, en la que
distintos Departamentos realizan investigaciones relacionadas con el sector
agroalimentario, tiene el Campus de Aula Dei, en el que se conjuntan
instituciones como el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, el Instituto
Agronémico Mediterrdneo de Zaragoza y el Servicio de Investigacion
Agroalimentaria, dependiente de la Diputacién General de Aragén Desde el
Gobierno de Aragén se canalizan fondos para el desarrollo de proyectos y
formacién de investigadores de acuerdo con las prioridades y necesidades de la
Comunidad.

El Servicio de Formacién y Extensién ha sido tradicionalmente el medio
por el cual se ha transferido, desde el sector pablico, informacién acerca de la
tecnologia més apropiada. Sin embargo, la actual Politica Agraria Comunitaria,
desde la implantacién de las transferencias directas de ingresos a los agricultores,
ha crecido en necesidades burocraticas para cumplir con sus requisitos. Los
ingresos que han venido por este camino han sido sumamente importantes vy,
durante un cierto dempo, ha absorbido importantes recursos humanos de los
técnicos de Extensién Agraria. Muchos de ellos se han perdido de manera
irreversible, al haber dejado sus antiguas funciones durante un buen niimero de
afios.

Actualmente esta situacion se estd corrigiendo, pues un nimero importante
de entidades privadas realizan estas funciones y el conocimiento, por parte de los
agricultores, es mucho mayor. Ello permite que los profesionales de Extensién
Agraria se especialicen, en mayor medida, en la transferencia de tecnologfa no de
una manera aislada sino en centros comarcales

La existencia de la Feria de la Maquinaria Agraria, de cardcter
internacional y de primer orden en Europa, ha facilitado un mayor acercamiento
y conocimiento hacia la mecanizacién, que se ha visto favorecida con la existencia
de una tradicién de industrias dedicadas a la construccién de maquinaria agricola
en la regién.
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El fortalecimiento de las organizaciones en el sector agrario ha sido, es 'y
serd factor esencial para la transmisién de conocimientos desde el sector pablico
a los agricultores, pero también al sector empresarial agroindustrial. La existencia
de técnicos, en esas organizaciones y no solamente de estructuras administrativas,
es también importante a la hora de que exista una buena comunicacién entre la
investigacion, la extensién y la aplicacién de conocimientos.

El entramado de transferencias tecnolégicas se completa con centros
especializados, en distintas producciones agrarias y ganaderas, para dar respuesta
a problemas especificos. Pero es la conexién entre todos esos estamentos una de
las tareas mas dificiles de conseguir; desde la prospeccién de problemas, pasando
por la definicién de planes de investigacion hasta la transmisién de la informacion
que genera todo el proceso.

En el aspecto negativo quizds cabe sefialar que son dos los aspectos que
inciden con mayor fuerza: la estructura demogréfica de la poblacion y la estructura
fisica de las explotaciones. La tan comentada, en muchos medios, alta edad de los
agricultores puede actuar en dos sentidos Es légico que un agricultor de edad
avanzada sea reacio a los cambios y a las inversiones en nuevas tecnologias. Sin
embargo, la jubilacién de una buena proporcién de agricultores y la falta de
sucesores directos, que quieran hacerse cargo de las explotaciones, puede suponer
que, los agricultores que queden, manejen explotaciones mayores e incorporen
apropiados medios tecnoldgicos que se puedan amortizar con mayores
explotaciones.

Se estima que, cuando no exista una explotacién ganadera que
complemente a la explotacién cerealista de secano, se necesitarfa una dimensién
minima de 225 a 400 hectareas para que sea viable, segin la fertilidad de la zona
y teniendo en cuenta las actuales ayudas de la Unién Europea. Las ayudas al trigo
duro hace que disminuya esa superficie a unas 180 hectdreas En cultivos lefiosos
el tamafio minimo de explotacién es de 80 hectdreas. Es decir, la viabilidad esta
condicionada por el tamafo de la explotacién aunque s6lo sea la condicién
necesaria pero no suficiente para alcanzar la rentabilidad empresarial.

Desgraciadamente el campo aragonés estd muy parcelado. El tamafio medio
de la parcela, en el corredor del Ebro, era de 1,31 hectareas en 1995 Del 40 al
45% eran tierras en propiedad y el resto tenfan otros regimenes de tenencia.
Posiblemente la ampliacién hay que buscarla con el arrendamiento, pues los
actuales propietarios de las tierras son muy reacios a venderlas y los compradores
necesitarfa de un gran capital.

Otro importante detalle es la alta proporcién de agricultores que lo son a
tiempo parcial. Asf, también en el corredor del Ebro, el 44% de los agricultores
lo son a tiempo parcial, aunque varia entre el 25% y 57% Esto es un indicativo
mas de que serfan necesarias explotaciones mayores y que los agricultores se
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dedicaran de una manera profesional a su labor empresarial agraria.

BIBUOTECA £

7.- La importancia del agua

Con diferencia el agua es el elemento al cual los aragoneses se muestran
mds sensibilizados. Todo lo relacionado con el agua tiene una gran trascendencia
social. No es consecuencia de histéricamente recientes movimientos
reivindicativos, sino que tiene una larga tradicién basada en la importancia que
el agua ha supuesto para el desarrollo sociceconémico de amplias dreas de la
tegién Las comparaciones entre los agricultores de secano vy, aquellos que han
tenido la fortuna de contar con antiguos 0 modernos regadios, han causado
profundos anhelos para disponer de més agua

Hay que comprender que una gran 4rea, que tiene como eje el 1io Ebro
solo recibe precipitaciones por debajo de los 400 mm al afio y que la distribucién
de ese agua es muy irregular. Como consecuencia, los rendimientos de los cultivos
son. muy bajos y variables, de campafia a campafia. Ademds, la irregularidad de las
Huvias hace que los agricultores, ttatando de maximizar sus ingresos, a la hora de
abonar no piensen en un buen afio de precipitaciones sino que se ajusten a
expectativas de precipitaciones medias. Esto hace que, cuando existen afios con
mayores precipitaciones, no se aprovechen con la méxima efectividad por no
existir un adecuado abonado.

A pesar de su reivindicacién en los regadios, Aragén no ha tenido un
mayor desarrollo en este tema en comparacién al testo de Espafia en los dltimos
25 anos Asf, desde 1970 la evolucién de la superficie puesta en regadio en
Aragén ha estado por debajo de la del resto de Espafia, y mientras su capacidad
de embalse apenas se ha incrementado, la del resto de Espafa ha crecido a un
gran ritmo, a partir de 1985

La Comunidad Auténoma de Aragén ocupa cerca del 50% del territorio
de la Cuenca Hidrografica del Ebro y la poblacién de Aragén supone el 43% de
la poblacién total de la Cuenca. Lo que resalta la dependencia de Aragén respecto
a la Cuenca y las importantes repercusiones para la Comunidad que se pueden
generar como consecuencia de las decisiones que se toman para todo el Ebro.

El regadio en Aragon ocupa el 23% de la supetficie productiva total
mientras que en Espafia ocupa el 17%. Las Comunidades Auténomas que superan
el porcentaje aragonés, de ocupacién de supetficie productiva por el regadio, son:
La Rioja 26%, Catalufia 26%, Murcia 33% y Valencia 43%. Algunas, como se
puede observar, son regiones limitrofes que compiten por las mismas fuentes de
agua y, otras, también desean que se comparta con ellas el agua que discurre por
Aragén.
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En 1995, a pesar de que ¢l regadio aragonés contaba con una superficie 3,4
veces inferior a la de secano, producfa una Produccién Final Agricola 2,3 veces
superior. Por lo tanto, de acuerdo a esos resultados, se llega a la conclusion de que
una hectdrea de regadio tenfa una Produccién Final Agricola equivalente a 7,4
hectéreas de secano Puesto en otro orden de cifras, se puede decir que una
hectirea en secano proporcionaba 23.210 pts y la de regadio 171.754 pts.

Cada hectérea de regadio, en 1995, empleaba 4,7 veces mas mano de obra
que en secano. Cada hora de trabajo en el secano y en el regadio generaron, en
1995, una Produccién. Final Agricola de 2 330 pts y 3.821 pts, respectivamente,
Jo que supone un 64% m4s para el regadio. Esto es un arma de dos filos pues si
bien el regadio es un indudable generador de mayor riqueza y de mano de obra,
hab1d que pensar con las grandes transformaciones en regadio, cémo solucionar
el que la mano de obra se instale en esos lugares Para ello habrd que prestar
particular atencién a los servicios e infraestructura de todo tipo en las cabeceras
de comarcas en las que se desarrollen los regadios.

El mayor valor afadido bruto se produce en las zonas de regadio que estén,
con mayor presencia, en la margen izquierda del Ebro. En particular, las zonas de
mayor concentracién de riqueza son: el eje Cinca-Guadalope, la comarca de Ejea,
la ribera del Ebro hasta Quinto y La Almunia.

Los municipios que tienen tegadios, tradicionales o de nueva
transformacion, tienen densidades de poblacién por encima de los 25 habitantes
por kilémetro cuadrado, por lo que se puede afirmar que el regadio ha contribuido
a fijar y aumentar la poblacién, ast como a evitar una mayor emigracién del medio
rural hacia Zaragoza Todavia este fenémeno tesalta més, si tomamos los
municipios con mds de 1.000 ha de regadio, pues su densidad de poblacién esta
por encima de los 40 habitantes por kilémetro cuadrado.

Pero el agua no solo ha tenido una incidencia trascendental en la
distribuci6n de Ia poblacién v en el bienestar de los agricultores, sino que en el
futuro todavia su importancia serd mayor. La industria agroalimentaria y la
distribucién consideran, la seguridad en el suministro y la regularidad de la calidad
de las materias primas, como algo fundamental en sus relaciones con los
proveedores. Ademas, estas relaciones irdn incrementando las vinculaciones de
cardcter contractual, que sélo los regadios serdn capaces de cumplir, pues un
aspecto importante es la estabilidad y la fiabilidad entre las partes.

Pero hay que tener en cuenta que el regadio va unido a wuna
agricultura més intensiva, y que su mal uso puede ser motivo de un aumento de
la polucién o de la destruccién de suelo agricola. El reto medioambiental desde
la Administracién Autonémica es de doble propdsito. Por una parte, hay que
establecer y hacer seguir las normas més adecuadas para un cotiecto uso del agua
Por otra parte, hay que impulsar las transferencias tecnoldgicas necesarias para que
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los productores sepan actuar, en todo momento, de una manera adecuada.

Es por ello que el impulso de nuevos regadios es de gran prioridad para la
region, con el deseo de ver incorporadas alrededor de 55.000 ha de nuevos
regadios, en los préximos 10 afios, junto a més de 80.000 ha en las que hahifa que
modernizar los regadios existentes, también en el mismo periodo de tiempo.

En todas estas transformaciones habri que ser muy cuidadosos con el medio
ambiente vy pensar en la implantacién de una agricultura sostenible Pero habra
que ser, sobre todo, sensibles al impacto socioeconémico y a o que puede suponer
de reordenacién del territorio. En definitiva, conscientes de la riqueza que se
pueda generar para que nicleos de poblacién se asienten en dreas, actualmente
de secano, vy para las que serd muy dificil encontrar una viabilidad econémica a
sus producciones, en mercados mucho mas competitivos.

8.- La aplicacién de la Politica Agraria Comunitaria en Aragén: su presente v su
futuro

La reforma del 92

Lo que se ha llamado como la Reforma de la PAC (Politica Agraria
Comunitaria) del 92, por haber comenzado en 1992 y que estd vigente
actualmente, supuso un cambio importante en la orientacién de la PAC Rompié
con una larga tradicién de apoyo a la agricultura, en la que predominaba el
mantenimiento de precios artificialmente altos en el mercado interno de la
Comunidad Europea, con una gran diferencia frente a los precios existentes en el
mercado mundial. En definitiva, existia un aislamiento del mercado interno
respecto a los mercados internacionales. Los ingresos de los agricultores antes
venian casi totalmente de lo que se vendia en el mercado, pero suponfa un
importante coste en los presupuestos de la Comunidad.

Esta Reforma ha traido un distinto modo de actuar. Se trata que los precios
internos de la Comunidad se fueran acercando a los precios internacionales, pero
se establecieron unas ayudas compensatorias, que no estaban relacionadas con la
cantidad que se produce sino con la superficie de tierra o de la cabafia que se
tiene, mediante unas primas por hectérea y para algunas especies de ganado.

Ahora, parte de los ingresos vienen de lo que se obtiene directamente del
mercado y parte de las subvenciones directas a los agricultores A pesar de Ia
Reforma, los gastos globales de la Unién Europea en subvenciones permanecen
relativamente estables, pero ha cambiado radicalmente la manera en que son
distribuidos. Como ha sido habitual, en otras reformas de la PAC y en la mayoria
de las politicas agrarias de otros pafses desarrollados, el punto de partida ha sido
el sector de los cereales

18




Después de la Reforma de 1992 ha habido una notable mejoria en el
equilibrio de los mercados mundiales, asi como un marcado descenso en el nivel
de almacenamiento de las principales materias primas, sobre todo cereales. En
parte, la mejorfa de los mercados mundiales se ha debido a que el efecto negativo
de las exportaciones de la Unién Europea ha sido menor, al disminuir las
subvenciones a la exportacién vy, por consiguiente, sus exportaciones no salen a
los mercados internacionales a un precio excesivamente bajo. Pero también los
pafses de la Unién Europea han ido consumiendo un mayor volumen de cereales,
debido a una mayor bonanza econémica v a que, al bajar los precios internos en
la Unién Europea, se ha incorporado una mayor proporcién en la formulacién de
los piensos de los animales

Ademss, lo que ha ocurrido es que los precios de mercado no han bajado
tanto como se esperaba y las subvenciones, que se fijan en la moneda de la Unién
Europea, el Ecu, al perder la peseta valor con las devaluaciones que hubo en los
dltimos afios, alcanzaron una mayor cantidad de pesetas. Ambos efectos
inesperados ha hecho que, de una previsible situacién complicada para los
agricultores espafoles, se haya convertido en una época de relativa bonanza, que
ha tenido su repercusién en una subida del precio de la tierra y una compra
generalizada de maquinaria agricola, en especial tractores.

Los resultados globales de la Reforma han sido positivos pues se ha
estimado que, entre 1992 y 1996, el ingreso de los agricultores ha crecido de
media en la Unién Europea un 4,5% por afio. Ademas, en el caso de los cereales
y oleaginosas los precios reales del mercado han superado las primeras expectativas
que existian antes de la Reforma

Hay que afiadir otro tipo de consecuencias, como es la mayor transparencia
de las ayudas Asi como los beneficios de cardcter ambiental, derivados de un uso
menos intensivo de productos quimicos y un mejor laboreo, al no estar las ayudas
ligadas a los niveles de produccién. Ademds, en el caso de Espafia y, en particular
de Aragén, las transferencias directas a los agricultores en los afios de sequfa, en
forma de subvenciones, han tenido también un efecto de seguro agrario que ha
paliado las bajas producciones conseguidas en condiciones climatol6gicas adversas.

En el lado negativo, hay que apuntar, la percepcién por parte de los
agricultores de sentir que en la actualidad viven de las subvenciones, lo cual
conduce a una situacién inestable e incierta, que incita a una disminucién de las
inversiones. Es curioso observar cémo esta nueva modalidad de mayor
transparencia en las subvenciones, y con una parte de las mismas adjudicadas de
forma directa, les induce a pensar que antes su nivel de apoyo era mucho menor,
cuando no es cierto

Por otra parte, la Reforma de Frutas y Hortalizas ha tenido singular
importancia por su trascendencia en los pafses meditertdneos pero, sobre todo,
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porque su planteamiento es posterior a la reforma que se aplica a otras
producciones, como los cereales. Esta Reforma pudiera quedarse en algo muy
limitado, si s6lo fuera para los productos a los que iba destinado, o bien en algo
de mucho mayor trascendencia, si fuera la base para la reforma de otros muchos
productos.

Hay un mensaje fundamental en esta reforma y es que obliga a tomar como
base las organizaciones para ser participe de las ayudas de la Unién Europea, lo
cual redundard en organizaciones agrarias mas poderosas, aspecto trascendental
para el agro espafol y aragonés. También establece limites a esa ayuda y propicia
una mejor comercializacién y promocién de los productos.

La Agenda 2000

La PAC ha sido el resultado de un constante compromiso entre los Estados
miembros, con intereses muy contrapuestos y que se ha desarrollado a través de
cuatro décadas. Ha habido situaciones en las que los cambios han sido mds
drésticos y, todo parece indicar, que estamos ante una circunstancia de este tipo.
Una vez més se habla de una nueva Reforma de la Politica Agraria Comunitaria
o la Agenda 2000, que abarcard medidas del 2000 al 2006.

Se espera un mayor acercamiento a los precios del mercado mundial y un
aumento de las subvenciones directas, el reforzamiento de las organizaciones y la
mejora de su competitividad, un nuevo ajuste estructural del sistema
agtoalimentario y el cuidado de los efectos medioambientales.

Ante esta situacién se hace necesario un mayor énfasis en la previsién y la
planificacién de estrategias de desarrollo. No con la idea de la posibilidad de
influir la PAC desde Aragén, sino mis bien para estar prevenidos ante los cambios
y poder ajustar el sistema agroalimentario, de la mejor manera posible, ante los
futuros acontecimientos.

Esto supondrd dos tipos de actuaciones: unas, las menos, que podran ser
disefiadas desde la propia administracién pero, la mayoria, deberdn ser asumidas
por todos los componentes del sistema agroalimentario. Para ello serd necesario
suministrar, desde el sector piblico, la mejor informacién disponible de la manera
mas rdpida.

El complicado y creciente proceso burocratico de administracién y
distribucién de los fondos comunitarios preocupa en la Unién Eutopea, por lo que
se quiere tender hacia un mayor proceso de simplificacién vy, a la vez, de eficacia.
Para ello se quiere conseguir una mayor flexibilidad y descentralizacién en las
decisiones, asi como una reparticién de las responsabilidades, sobre todo en las
medidas que afectan mas directamente al desarrollo rural Esto presupone un
entendimiento entre la Comisién y los Estados miembros para la distribucion de
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los fondos estructurales.

En Espafia esta claro que, esta nueva maneta de actuar, va a suponet una
mayor participacién de las Administraciones Autonémicas en la toma de
decisiones y una continua negociacién entre las Autonomfas y la Administracién
Central Las negociaciones con la Administracién Central y con el resto de las
Autonomias exigirdn mayor precision en los planteamientos.

Los deseables cambios del futuro

Los agentes que forman parte del sistema agroalimentario deben de actuar
con la mentalidad y recursos de los paises ricos. Espaiia, desde su entrada en la
Comunidad, ha tenido el sindrome de ser un pafs pobre y por lo tanto ha actuado
en consonancia. Esto es una verdad relativa, pues nuestro pafs ha sido solamente
un pafs pobre entre los ricos. Sin embargo, teniendo en perspectiva la ampliacién
de la Unién Europea, en la préxima década, en la que se incorporarén un buen
namero de pafses de Europa del Este y alguno del Mediterrdneo, la situacién
cambiara drdsticamente. Los fondos a los que pueda acceder nuestio pafs, para
reformas estructurales, serin mads limitados. Aragén no ha gozado de tantas
ayudas, como otras Autonomias, por no estar en el objetivo 1 ¢ en el grupo de
regiones que tenian una mayor proporcién de ayudas. Por lo tanto, esta desventaja
inicial puede suponer un mayor acomodamiento de cara a la situacién futura.

Esto supone un necesario cambio de mentalidad, en el sentido de que
nuestra mayor preocupacién no ha de ser cuénto dinero nos puedan suministrar
las arcas europeas, sino mas bien cémo emplear el dinero de la manera mas
eficiente. No habrd que pensar en el dambito de la Unién Europea sino en la
globalizacién de los mercados, en hacer frente a la competencia conocida y
desconocida, en las dificultades de conquistar cuota de mercado en los paises mas
desarrollados v, en definitiva, en el logro de una mayor competitividad.

El sistema agroalimentario necesita mejorar su coordinacién. La informacién.
llega a ser abrumadora y los efectivos de la administracion que trabajan, en las
Administraciones Autonémicas, en aspectos relacionados con la Unién Europea
van creciendo con el paso del tiempo, y lo mismo ocurre en muchas
organizaciones sindicales y empresariales. El problema que se plantea es que sepan
actuar conjuntamente y no de una manera aislada y desordenada. Igualmente
habrfa que hacer insistencia para mejorar las relaciones entre las Administraciones
v el resto de las organizaciones del sistema agroalimentario Hace falta un
continuo esfuerzo en este sentido.

Una mavyor atencién a los procesos tecnolégicos sin olvidar las obligaciones
burocraticas. En la altima década ha sido imperioso para las Administraciones
Autonémicas mejorar su aparato administrativo para el manejo de grandes
cantidades de dinero. Sin dejar de ser importante, todo ese dinero ha servido para
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aliviar o mejorar las expectativas a corto plazo. Sin embargo, ha habido una
excesiva dejadez hacia los procesos tecnol6gicos, con una mayor incidencia en el
medio y largo plazo A la vez, los ingtesos de los agricultores provenientes de las
ayudas, no siempre han tenido la esperada repercusién en las inversiones,
preocupados mas de los aspectos burocraticos y de sus ingresos a corto plazo. La
competitividad internacional exigitd un cambio total de actitud en el préximo
futuro.

De la confrontacién al dislogo. Hay una excesiva reivindicacién por parte
del sector agrario hacia la administracién, que es la herencia de un Estado
proteccionista, en el que el principal papel de la administracién era repartir
subsidios Esta relacién, entre administracién y administrados, necesariamente ha
de cambiar. Aunque posiblemente los mayores esfuerzos de comprensién han de
realizatlo las organizaciones del sector en su didlogo con la administracién. Sin
embargo, a la propia administracion le toca también un importante papel, pues ha
de tratar de cambiar esas relaciones, que no son propias mas que de los paises
poco desarrollados.

Hay que mejorar la planificacién. Las Administraciones Autonémicas estdn
actuando a corto plazo y son, en gran parte, meras ejecutoras de los programas
que se establecen en la Unién Europea, sin una visién de sus propios objetivos de
politica agroalimentaria. La excusa que se usa para tal comportamiento es la
imposibilidad de tener presupuestos plurianuales y la necesidad de adaptarse a las
medidas que vienen de Bruselas. Los agricultores, por su parte, adoptan posturas
de temor ante los cambios, sin una visién a medio plazo, cuando la actividad
empresarial supone tener un comportamiento distinto para estar preparados a los
1etos de los mercados mis exigentes.

La Agenda 2000 da una mayor responsabilidad a las regiones en Europa
pero también supondrd un nuevo reto, que sélo aquellas que tengan planificadas
sus actuaciones sacardn con mayor provecho. Esto supone un mayor conocimiento
del sistera agroalimentario, a través de los estudios que se crean mis pertinentes,
y una mayor priorizacién de las actividades que se puedan desarrollar desde las
Administraciones de las Comunidades Auténomas.

9.- Hacia una concepcién integral de la calidad
Qué es la calidad

Es indudable que alcanzar, un alto nivel de calidad, es actualmente
fundamental para tener éxito en cualquier decisién relacionada con el sistema
agroalimentario. Los mercados estdn saturados de productos alimentarios, por lo
que es muy dificil poder vender articulos que no sean de calidad v es casi la Gnica
manera de tratar de sacar valor afiadido, asi como una razonable rentabilidad a
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las inversiones. Pero la interpretacién del término calidad no es unica y su
obtenci6n se realiza a través de complejas decisiones.

Se menciona repetitivamente que el mercado exige alimentos de calidad
pero, en definitiva, la valoracion de la calidad alimentaria es una percepcién que,
finalmente, el consumidor tiene sobre los productos alimentarios y no es facil de
medir. En definitiva, el consumidor valora la calidad cuando tiene que tomar una
decision para comprar.

Es importante asumir que el término calidad es subjetivo, pues también es
habitual en ambitos relacionados con la produccién que haya una excesiva
valoracién de los productos que se producen Se piensa, con frecuencia, que lo
que se produce es de buena calidad y se dan todo tipo de argumentos, sin tener
en cuenta las enormes diferencias que puede haber entre los productores y los
mercados, asi como entre los segmentos o diferentes partes del mercado.

La internacionalizacién de la calidad v la creacién de normas aplicables en
distintos paises ha dado paso al término de la calidad total, para la cual no sélo
se consideran los productos sino también los procesos desde el comienzo hasta el
final. Es decir, desde la produccién hasta el consumo, o mas bien desde su disefio
hasta el servicio postventa de atencién al cliente.

El término calidad para los productos agroalimentarios ha sido relacionado,
en otros tiempos, basicamente con la calidad organoléptica, como el sabor, el olor,
la conformacién, etc. Actualmente supone muchas mds cosas, ya que los
productos agroalimentarios de consumo parten de las correspondientes materias
primas agrarias, sufren una habitual transformacion agroindustrial, se les incorpora
unos servicios y tienen una imagen valorada por el consumidor.

Sin embargo, con demasiada frecuencia, cuando se analiza la calidad se
centra la discusi6n primordialmente s6lo sobre las materias primas Paia
comprender la calidad de los productos hay que analizar todos esos factores, tanto
si nos encontramos en Aragén como en cualquier otro lugar. Por lo tanto
debemos de estar preocupados de las materias primas que producimos, pero
también del resto.

Mal podremos hablar de la calidad de nuestros productos si no somos
capaces de transformarlos en nuestra propia regién. Es decir, que es primordial que
las materias primas producidas en Aragén también sean transformadas en la
regién, para asi tener un control sobre el producto. Pero hay que conseguir
materias primas de calidad pues, si el punto de partida no es acertado, dificilmente
se podrdn conseguir productos finales de calidad. La calidad de los productos
finales depende de las empresas que los elaboran y los venden No se puede hablar
de una calidad genérica, salvo en algunos casos, sino de productos especificos
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En este sentido, Aragén goza de materias primas que son, en general,
altamente valoradas Se podria decir que, en general, sus materias primas
responden a la calidad que requieren las empresas transformadoras Aunque un
aspecto importante de la calidad es su regularidad y las materias primas agrarias,
que se producen en el secano, tienen una enorme dificultad para mantener una
regularidad en la calidad. Lo cual las descalifica en los procesos mas exigentes de
la industria agroalimentaria

La calidad certificada

Se entiende por calidad certificada aquella que tiene un organismo publico,
normalmente dependiente de una Comunidad Auténoma como es el caso de
Aragén que, de alguna manera, la avale Se diferencia del propio control de
calidad que, en las empresas, pueda existir acerca de sus productos y de sus
procesos. La legislacién y su control varfa mucho entre las distintas modalidades
de calidad certificada, asf como también el grado de homogeneidad de la calidad
dentro de una misma f6rmula de certificacién de la calidad.

La calidad certificada encuadra a las Denominaciones de Origen v las
Denominaciones especificas, las marcas de calidad y otras formas de reconocida
aplicacién. El conjunto de todas estas especificaciones trata de resaltar los
productos que provienen de una determinada zona geogréfica y que son capaces
de cumplir con unas reglamentaciones, en las que se especifican las caracteristicas
de los productos y los niveles de calidad necesarios para que salgan al mercado.

En Aragén la mayor presencia de productos con calidad certificada se
encuentra en las 4 Denominaciones de Origen de vino (Calatayud, Campo de
Borja, Carifiena y Somontano}, pero también se ha desarrollado Ia Denominacién
Especifica del Ternasco de Aragén y la Denominacién de Origen del Jamén de
Teruel. A ello hay que anadir los productos con la "C" de calidad y otras
especificaciones de menor reconocimiento, como los vinos de la tierra y los
productos ecoldgicos

La calidad certificada y, en particular, las Denominaciones de Origen tienen
una enorme trascendencia sobre el desarrollo de la industria agroalimentaria
regional. Hay una tendencia generalizada a que la industria agroalimentaria se
localice en Jas grandes poblaciones, donde estdn mas cerca de los consumidores
y tiene unos mejores servicios. En un espacio tan amplio, como es el de Aragén,
hay muchas zonas en las que la densidad de poblacién es muy baja y en las que
su futura supervivencia depender4, no solamente del desarrollo del sector agrario,
sino que también serd fundamental la instalacién de industrias agroalimentarias
en las zonas rurales

En las Denominaciones de Origen es imperativo que las industrias de
transformacion se localicen en sus zonas correspondientes. En otros casos, suelen
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estar normalmente en las zonas de produccién de materias primas, pues el tipo de
industrias que elaboran este tipo de productos son de cardcter artesanal y de
pequena dimensién

Los productos con calidad certificada permiten identificar los productos
alimentarios de Aragén Sobrepasa su significado econémico y es un fenémeno
social, pues pasan a ser un signo de identidad cultural al cual se sienten ligados
muchas personas Por lo tanto satisface segmentos de la poblacién ligados a la
produccién pero también al consumo.

Uno de los principios de la globalizacién es la convergencia de los gustos
de los consumidores pero, a su vez, el mercado demanda una mayor diversificacién
y especificidad de productos para cubrir los distintos segmentos Los productos con
calidad certificada tenen unas notables ventajas para cubrir este tipo de
necesidades, pues unen a su diversificacién dos elementos que son altamente
valorados por los consumidores, como son su imagen de productos ligados a la
tierra y de procedencia regional.

Asi, por ejemplo, las grandes cadenas de distribucién en Aragén estin
dedicando una especial atencién al suministro de productos regionales. Bastantes
de ellas son multinacionales y se rigen por las directrices que emanan de sus
oficinas centrales. Este tipo de productos y de oportunidades puede ser cubierto,
en parte, con productos de calidad certificada.

Otro aspecto a esaltar es la enorme importancia que tienen las cooperativas en
los productos con calidad certificada en Aragén, en especial para el vino y el
ternasco. Su desarrollo afecta a muchas familias que normalmente tienen pequefias
explotaciones, con ingresos limitados, aunque también es el caso de otras
industrias agroalimentarias de cardcter casi artesanal.

Hay muchos motivos de cardcter econémico para defender las producciones de
calidad certificada en Aragén pero por encima de ellos estd su relevancia social,
y su impacto en la ordenacién del territorio, al fijar poblaciones en ambitos rurales
con baja densidad de poblacién.

La calidad integral

Sin embargo, se deberfa ir m4s lejos vy tener en cuenta otras actuaciones
que abarquen no sélo a los productos alimentarios. Asi, para el reto de la calidad
integral se debieran considerar también aspectos medioambientales y socio-
econdmicos relacionados con el sistema agroalimentario. Es decir, el medio fisico
y humano en el que el sistema agroalimentario se desenvuelve.

Ya se ha comentado antetiormente la importancia de todos ellos, pero lo
que hace falta es tenerlos en cuenta conjuntamente para que el resultado de una
accién tesulte con un alto nivel de calidad integral o integradora de los distintos
aspectos de la calidad relacionados con los productos, con el medio ambiente v,
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sobre todo, con el desarrollo socio-econémico de las personas ligadas al sistema
agroalimentario.

10.- La transformacién agroindustrial de nuestros productos

Tradicionalmente se estudia la importancia de la agricultura en la economia
regional pero hay muy poca informacién acerca de la agroindustria o industria
agroalimentaria.

En 1995, segin las tiltimas estadisticas de la Encuesta Industrial del INE,
el valor de la produccién de la industria agroalimentaria se estimaba en 288 403
millones de pesetas y era el segundo sector industrial en la regidn aragonesa, tras
el sector de material de transporte, suponiendo un 14,5% del conjunto del valor
de la produccion industrial

Asimismo, segtin esta encuesta, el Valor Afadido Bruto generado se cifré
en el 7,3% del total industrial (41.849 millones de pesetas). Esto indica que la
mayoria de los procesos agroindustriales de la regién son de primera
transformacion, sin generacién de gran valor afiadido, aunque estin inmersos en
una dindmica de importantes inversiones.

Estas cifras oficiales difieren de las que se recogen desde bancos de datos
privados, como es el caso de Alimarket. Asi, por ejemplo, en 1996, las cifras
estimadas por esta fuente para las ventas de la indusiria agroalimentaria en
Aragon eran de 324.615 millones de pesetas

Asimismo, el ratio del valor generado por las producciones agroindustriales
partido por el que genera el sector agrario es de 0,95. Es relativamente pequefio
si consideramos que en Navarra y La Rioja es, tespectivamente, de 3,2 y 2,3. Es
otro indicativo del escaso desarrollo de la agroindustria en Aragén si comparamos
con el potencial del sector agrario.

El cuadro 4 recoge el valor de la produccién y el valor afadido bruto de
las distintas ramas de actividad de la industria agroalimentaria, segtin las Cuentas
de la Industria Aragonesa, en 1995.

Las actividades que generaron mayor produccién, por orden de importancia
fueron la industria carnica; los productos para la alimentacion; la molineria,
almidones v productos amildceos; v el pan, galletas y productos de panaderia y
pastelerfa industrial. Este orden es diferente si se considera el valor afiadido bruto
generado, ya que la actividad ligada a la fabricacién de pan, galletas y productos
de panaderfa y pasteleria industrial pasa al primer lugar. En todos los casos la
suma de estas actividades estd entre el 70% y 76%, dependiendo de lo que se
considere.
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Cuadro 4 Valor de la produccién vy valor afadido bruto de la industria agro-
alimentaria en Aragdn, en 1995 (millones de pesetas).

Rama de actividad Valor produccién  Valor Afadido Bruto
Industria carnica 75.518 8424
Pan, galletas y productos de 31.098 9582
panaderfa y pastelerfa

Productos para la alimentacién 74.469 3.090
animal

Molinerfa, almidones y productos 39.118 8 464
amilaceos

Preparacién y conservacién de frutas 14.849 1618
y hortalizas

Industria del aztcar, cacao ¥y 10 .247 3392
chocolate

Produccién de aguas minerales vy 3.805 1324
bebidas analcohdlicas

Elaboracion de bebidas alcohdlicas 1.844 302
Elaboracion de vinos 10.076 1.258
Industrias lacteas 7.696 1.102
Otros productos alimenticios diversos 13.175 3.057
Fabricacién de aceites y grasas 6.308 238
Total 288 403 41 851

Fuente: Gobierno de Aragén Departamento de Economia, Hacienda y Fomento.
Instituto Aragonés de Estadistica. Cuentas de la Industria Aragonesa, afio

1995

Pero las estadisticas industriales esconden una realidad mas compleja, pues
lo que se entiende por industria agroalimentaria es la transformaci6n industrial de
materias primas agrarias Sin embargo, cabria considerar también otros tipos de
industria, de importancia para el sector agroalimentario y que en Aragén tiene un
notable desarrollo

Asi, la industria de la maquinaria agricola y la industria quimica, dedicada
a abonos y fertilizantes, generan productos de aplicacién en el sector agrario, tanto
en Aragén como en el resto de Espafia. Hay otras industrias que se aprovisionan
de productos agrarios, como la industria del calzado v las papeleras.

_ Por lo que tespecta a lo que tradicionalmente se entiende como industria

agroalimentaria, estd atomizada en pequefias y medianas empresas. Se estima que
hay mas de 600 empresas agroindustriales en Aragén, con 4 6 méds empleados, y
entre 10 000 a 11.0C0 personas empleadas.

Las 16 empresas grandes, o aquellas que facturan més de 5.000 millones de

pesetas, tienen una facturacién global que supone alrededor del 60% de la
facturacién total de toda la industria agroalimentaria. Por lo que el proceso de
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concentracién agroindustrial también estd presente en nuestra regién. La sede K &
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central de las principales empresas agroindustriales en Aragén es la ciudad de
Zaragoza y su entorno, aunque algunas de sus plantas industriales estin
distribuidas por la regi6n, y estas empresas facturan el 65% del total de las grandes
empresas en Aragon.

En Huesca, sin embargo, han surgido empresas grandes que no han
trasladado su sede a la capital sino que han permanecido en las ciudades donde
comenzaron su proceso industrial Conjuntamente las grandes empresas instaladas
en Huesca cubren un 25% de la facturacién total de las grandes empresas de todo
Aragon.

Las 37 empresas de mediana dimensién, o aquellas que facturan entre 1 .000
v 5.000 millones de pesetas, suman un 30% de la facturacién total Su ubicacién
estd mucho més dispersa por la geografia aragonesa Asi, Zaragoza y su entorno
es la sede de empresas que suponen alrededor de un 25% de la facturacion total
del grupo de las medianas empresas, el resto de Zaragoza el 25%, Huesca
alrededor del 30% y Teruel el 20%

El 4rea de Zaragoza, es decir, la capital mas un entorno que comprende 16
municipios centralizan una importante parte de la actividad agroindustrial de la
region. En el sector agrario esta 4rea genera alrededor del 13% del Valor Anadido
Bruto. Sin embargo, salvo en el vino que estd muy ligado a las zonas donde se
ubican las Denominaciones de Origen, el porcentaje de Valor Anadido Bruto de
las distintas actividades agroindustriales en esa drea es mucho mayor.

Un rasgo importante de la industria agroalimentaria aragonesa es su
vinculacién con las producciones agrarias de la propia region. La mayoria de
las empresas tienen su base en el suministto de materias primas de la regién en
la que estdn instaladas o en las regiones limitrofes. Desde luego este ha sido el
origen de la implantacién de casi todas las agroindustrias y tienen una notable
capacidad de expansion, en este aspecto, pues todavia una proporcién importante
de las materias primas se tiansforman en regiones limitrofes.

Si bien, las empresas més grandes empiezan a diversificar méis sus
suministros, o bien porque no hay un aprovisionamiento adecuado o porque
encuentran materias primas méis interesantes en otros lugares que, a veces, pueden
provenir de origenes lejanos. Este debiera ser un motivo de reflexién y de
preocupacién para los productores de materias primas agrarias en la regién, pues
es fundamental su vinculacién con los procesos de transformacién agroindustrial
que se realizan en la propia region.

La globalizacién de los mercados trae consigo una mayor homogeneidad de
Jos productos y una clara ventaja comercial para las grandes multinacionales
capaces de ofrecer marcas globales, que son ofrecidas en muchos mercados y asi
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aprovechan su implantacién en muchos pafses. Estas grandes empresas suponen
una dura competencia para una gran parte de las pequenas y medianas empresas
de la agroindustria aragonesa

Las inversiones que se realizan en la agroindustria son de capital
importancia, por lo que suponen de renovacion tecnolégica, de ampliacion de
actividades, etc. Pero, en todo caso, por las expectativas que existen para decidirse
a realizarlas, y es un esperanzador indicativo del futuro agroindustrial.

El conocimiento del volumen de inversiones realizadas en la Comunidad
Auténoma es muy impreciso, pues desde la Administracién Autondémica se
controla aquellas empresas que piden subvenciones y, a través de ellas, se estima
la inversién total. Sin embargo, hay empresas que no tienen acceso a las
inversiones, porque la Unién Europea asi lo establece, pero que, a pesar de ello,
han tenido una notable expansién

Las inversiones en la agroindustria de Aragén han tenido una progresion
muy notable en los Gltimos afios. De acuerdo a la informacién recogida en
Alimarket, que refleja las inversiones empresa por empresa, complementada con
la que tiene la propia Administracion Autonémica, se puede estimar que la
inversion media, en los 3 dltimos afios, puede estar alrededor de los 12 000
millones de pesetas. Segtn las Cuentas de la Industria Aragonesa, la inversién en
la industria agroalimentaria de Aragén, en 1995, supuso cerca del 15% de la
inversién total de toda la industria, que alcanzaba la cifra total de 106 782
millones de pesetas.

Las empresas dedicadas a productos cdrnicos v, a las frutas y hortalizas, son
los que han recibido las mayores inversiones, apoyando la idea de un sistema
agroalimentario aragonés diversificado en sus intereses y orientaciones. En el caso
de los productos cérnicos ha influido, entre otitas causas, la necesidad de las
empresas de homologarse de acuerdo con las normas existentes en la Union
Europea. Los almacenamientos frigorificos y los procesos de clasificacién han sido
los principales motivos de las inversiones de las industrias hortofruticolas.

11.- La distribucion y la impottancia logistica de Aragdn

La distribucién ocupa un lugar primordial en el sistema agroalimentario. Su
importancia cualitativa esta fuera de toda duda pero no se conoce su aportacion
al Producto Interior Bruto de la regi6n, aunque muy bien pudiera superar la
aportacién de la agroindustria. Su especial dindmica y la gran concentracién de
poder econémico, a nivel minorista, debido a la existencia de grandes cadenas de
supermercados e hipermercados, hace que sea el centro de muchos de los cambios
que ocurren en el sistema agroalimentario.
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Distribucién mayorista

Los mercados mayoristas son mas desconocidos pues no estén al alcance del
gran ptblico. Sin embargo, han jugado un papel crucial en los primeros cambios
de la distribucién y todavia es un importante punto de referencia del sistema
agroalimentario.

Como otras 22 grandes ciudades esparfiolas, Zaragoza tiene un mercado
mayorista en el que participa la sociedad ptiblica nacional Mercasa. Mercazaragoza
es un mercado estratégicamente situado en las afueras de la ciudad, con un acceso
cercano al gran eje de comunicacién que es la carretera de Madrid a Barcelona.
Es un lugar Gnico para la distribucién mayorista de alimentos a Zaragoza y al resto
de la Comunidad Auténoma.

Este mercado mayorista, como en otros lugares en Espafia, estd
transformandose de ser un tipico mercado mayorista a lo que se denomina como
unidad alimentaria. La pretensién es que, dentro de sus instalaciones, exista todo
tipo de empresas ligadas al sistema agroalimentario. Algunas de transformacion,
las menos, pero otras muchas relacionadas con muy diversos aspectos de la
distribucién alimentaria y servicios.

Ademis, su desarrollo, gracias a la enorme extensién que tiene a las puertas
de Zaragoza y a su oferta de servicios, estd vinculindose a las cadenas de
distribucion, en general. Por lo tanto, de ser un lugar de transaccién de
mercancias, estd convirtiéndose en un lugar en el que los servicios que se provean
son fundamentales para su futuro desarrollo.

De ahi la importante polémica que existe acerca de cusl es el horario més
adecuado que debiera existir. Detrds de esa polémica estan las distintas
necesidades de los pequeiios minoristas frente a los grandes establecimientos o, los
que acuden o pudieran acudir desde lugares lejanos.

Este aspecto es muy importante, ya que las cadenas tienden a hacer su
contratacion directamente con los productores y sus productos, con mayor
frecuencia, no pasan por el escalon mayorista. Sin embargo, parte de sus
aprovisionamientos todavia lo hacen de los mercados mayoristas. Si encuentran
unos buenos servicios en Mercazaragoza tendrdn el deseo y la necesidad de usar
sus instalaciones.

En Mercazaragoza estan implantadas las plataformas de abastecimiento de
algunas cadenas, de tal manera, que patte de su aprovisionamiento les llega
directamente de los productores y parte del propio mercado mayorista. Esta
cercania fisica, adem4s, les da una buena informacién sobre la oferta de productos
v los precios de mercado.
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Este mercado puede ser también un factor de desarrollo importante para los
productores de frutas y hortalizas locales, asf como para los productores de came
que acuden a su matadero Los productores locales tienen la posibilidad de
instalarse en un pabellén especial, aunque muchos de ellos se han asociado en una
cooperativa que actiia como mayorista.

Distribucion minorista

Los supermercados e hipermercados han ido creciendo y desplazando a las
tiendas de minoristas tradicionales Las centrales de compras de las cadenas son
centros de enorme poder. Su ubicacién puede ejercer una beneficiosa influencia
para los productores agrarios y la industria agroalimentaria, que se encuentren en
un radio de accién cercano.

En Zaragoza y en el resto de la Comunidad estdn implantadas las
principales cadenas de hipermercados del resto de Espafia. Pero ademas existen
cadenas de cardcter regional y otras que tienen por objetivo distribuir en un
ambito mucho mayor Este tipo de cadenas se ha ido desarrollando rdpidamente
en la dltima década, tomando como base de operaciones Zaragoza, y de ello se ha
beneficiado el sector agroalimentario aragonés.

Hay que ser conscientes que uno de los aspectos més importantes es la
central de compras o donde se toman de las decisiones de compra de las cadenas.
Es relevante conocer dénde se encuentran fisicamente y a quién corresponden las
decisiones finales. Tanto si se tratan de cadenas de hipermercados o de
supermercados u otro tipo de asociaciones y establecimientos.

Las asociaciones voluntarias de cadenas minotistas también tienen una gran
repercusién sobre los productores agrarios y las agroindustrias. Ya que, puede ser
que donde se vendan los productos sea un establecimiento muy pequefio pero, en
las oficinas de su central de compras, estén tomando decisiones de una gran
magnitud v alcance geogrifico para suministrar a todos los establecimientos
asociados.

Las negociaciones con las centrales de compras resultan cruciales y son
temidas por la mayoria de las industrias agroalimentarias. La exclusion de sus
productos, de los establecimientos de cualquier cadena, puede ser una pérdida
irreparable pero también los términos de la compra alcanzan, a veces, condiciones
muy duras, que s6lo son compensan si hay un gran volumen de ventas.

Las pequefias industrias agroalimentarias tienen muy dificil el acceso a las
grandes cadenas, por la falta de dimensién v, otras veces, por desconocimiento de
cémo actuar en esas situaciones. De ahi la importancia que tiene que, en las
campafias de promocién de alimentos con calidad certificada, una parte
significativa de ese esfuerzo sea para que las empresas pequefias encuentren su
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camino hacia la llamada moderna distribucion, que estd en manos de las grandes
cadenas de distribucién.

Una de las criticas més acusadas, que las cadenas de distribucién reciben,
es que su implantacién supone la destruccién de muchos puestos de trabajo, al
tener que cerrar muchas tiendas tradicionales. Lo cual, es una realidad ¢ induce,
a los pequefios establecimientos, hacia una necesaria especializacién v, la basqueda
de una alta calidad y valor afiadido en los productos que venden. En todo caso
su implantacién debe llevar un ritmo controlado para que los efectos no sean
demasiado drésticos.

Sin. embargo, no se mencionan otros aspectos que también son muy
relevantes. Asi, una dura competencia entre las cadenas, como la que ahora
existe, fuerza a que el sistema agroalimentario sea més competitivo, con un mayor
control de precios y unas claras consecuencias positivas para los consumidores, asf
como una mayor diversidad de productos en los puntos de compra.

Zaragoza se considera como una plaza en el que los precios son muy bajos
en comparacién al resto de Espafia, v coexisten una gran diversidad de
planteamientos comerciales. Desde las llamadas “hard discount” o establecimientos
con productos de bajo precio y limitada seleccién de productos, las cadenas de
hipermercados que hacen una mayor incidencia en sus buenos precios, cadenas
que tienen por bandera sus servicios, cadenas de cardcter més regional con
particular énfasis en una mayor oferta de productos de la regién, establecimientos
para suministro exclusivo a minoristas, tiendas minoristas especializadas,
asociaciones voluntarias de minoristas, etc.

También hay una gran variedad en la dimensi6n, pues existen desde las
mas pequefas tiendas de barrio hasta los grandes centros comerciales. Estos
tltimos tienen un hipermercado, como principal centro de atraccién, y estd
rodeado de numerosas tiendas, cines, restaurantes, etc.,, con un amplio parking
para dar cabida a gran cantidad de coches. Esta dltima férmula comercial ha
variado el concepto de acudir solamente a un lugar a comprar para transformarlo
en una mezcla de compra, ocio y encuentro social.

El valor logistico de Aragén

La situacién de Zaragoza tiene un enorme potencial logistico pues se
encuentra a alrededor de 300 km de mercados importantes situados en Madrid,
Cataluna, Pais Vasco y Valencia. Con los nuevos accesos que se estin
construyendo a través de los Pirineos también, en esa misma distancia, se llegara
a importantes mercados en Francia.

En el caso de Mercazaragoza, su drea de influencia trasvasa los limites de
la Comunidad Auténoma y se calcula que su radio de accién esti actualmente en

32




alrededor de los 150 kilémetros. Esta proyeccién geogréfica, posiblemente se viera
ampliada con una decidida politica de horarios, que tuviera en cuenta los clientes
que pudieran venir de lugares mas lejanos, y con el eje de carreteras que hiciera
mis accesibles los mercados franceses a través de los Pirineos.

Pero también hay que pensar que grandes nicleos urbanos, como son
Madrid v Barcelona, con sus enormes mercados mayoristas pueden tener una
influencia sobre nuestra region. Es decir, es habitual que se valore la importancia
logistica de Zaragoza por estar relativamente cerca de niicleos urbanos pero no la
influencia contraria

Las cadenas de distribucién mavyorista, sin embargo, salvo las de cardcter
regional o aquellas que tienen su base en Zaragoza, no han considerado hasta el
momento a Zaragoza como su plataforma de distribucién de una amplia 4drea
geogrifica en Espafia. Barcelona, Valencia, Madrid y el Pais Vasco todavia
centralizan sus operaciones Hay que pensar que, en esos niicleos, la poblacién es
mucho mas numerosa y que tienen acceso a amplios mercados en un radio de
accién pequefio. En el caso de Barcelona, Valencia y Madrid hay que sumar a los
millones de turistas que visitan esas 4reas y que también contribuyen al aumento
del volumen de alimentos que se consumen.

El aeropuerto de Zaragoza tampoco ha supuesto, hasta el momento, un
aliciente para aumentar la transaccién de alimentos perecederos. La creacién de
un puesto fronterizo, en el aeropuerto, para este tipo de alimentos que vinieran
del exterior pudiera significar un nuevo atractivo, sobre todo para empresas que
manejan frutas y hortalizas frescas, y otras de pescado.

La localizacién de Aragén invita a pensar que tuviera notables ventajas
para la localizacién de cadenas distribuidoras, con un dmbito geogrifico mucho
mayor que el de Ia Comunidad Auténoma. Pero las expectativas existentes,
durante afios, han superado las realidades y es algo que debiera ser motivo de
reflexién y de debate

La implantacién de plataformas logisticas en Aragén, supondria un
importante impulso para la creacién de puestos de trabajo, de desarrollo del
sistema agroalimentario y de arrastre para las producciones agrarias de la regién.
Aunque limitadamente, también desde la Administracion se puede propiciar e
impulsar este desarrollo, que suele estar ligado a las infraestructuras existentes y
al sector servicios.
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12.- Qué consumimos
Nos alejamos de la dieta Mediterranea

En los dltimos afios se ha escrito y hablado mucho de la bondad de 1a dieta
Mediterranea, que estd caracterizada por los tipicos productos que se cultivaban
y producian en los pafses mediterrdneos. Parte importante de esa dieta lo
constituye las frutas y hortalizas frescas, arroz y cereales, frutos secos, vino, aceite
de oliva, etc. En definitiva habia una menor proporcién de consumo de grasas
animales que en otros paises, aun cuando su consumo también estuviera presente,
pero de una manera més equilibrada

Se da la paradoja que, hace algunas décadas, parte de esa alimentacién no
se consideraba apropiada por desconocimiento cientifico asi como, en algunos
casos, por intereses comerciales de aquellos paises que producian otro tipo de
productos. Asi, por ejemplo, en el caso del vino se ha demostrado que su consumo
moderado ejerce una accién beneficiosa, en contra de la idea de que el consumo
de alcohol era malo.

Durante muchos afios no ha sido conocido, por la mayor parte de los
consumidores, el efecto beneficioso del aceite de oliva sobre el colesterol. Los
frutos secos han tenido una imagen de productos con un alto contenido en grasas
y por lo tanto con gran aporte de calorfas, sin saber la mayorfa de la gente, que
hay una elevada proporcién de grasas no saturadas cuyo efecto no se puede
comparar al efecto nocivo de las grasas saturadas.

El gran impacto negativo que estin teniendo las enfermedades
cardiovasculares, en los pafses econémicamente més desarrollados, ha impulsado
a dedicar mayores esfuerzos a la bisqueda de una mayor base cientifica sobre la
nutricién vy a la practica de una buena alimentacién. El consumo esté llegando
a un lfmite, en cuanto al ndmero de calorfas requeridas, y preocupa mucho més
la calidad de nuestros alimentos que la cantidad. De ahfi la importancia que estd
tomando la dieta llamada Mediterranea.

Desgraciadamente las pautas de consumo en Espafia se estin alejando de
este tipo de dieta. Desde Aragon se debe hacer un estuerzo por recuperar nuestros
ancestrales habitos, pues gran parte de los tipicos productos de la dieta
Mediterrdnea se producen en nuestra regién y en regiomes limftrofes. La
recuperacién deberia basarse en programas educativos y en précticas culinarias
arraigadas que tuvieran como base los productos deseables para la salud.

La diferenciacién regional

Légicamente el consumo alimentatio en Aragén no puede diferir
enormemente del que se da en el resto de Espana. Pero, si algo caracteriza a este
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pais, es que las diferencias de consumo entre regiones son més marcadas que en
otros pafses europeos El origen de estas diferencias nace de la especializacion
productiva de las regiones a lo largo de los tiempos, como es el caso de Aragén

Sin embargo, a medida que se va desarrollando el sistema agroalimentario,
pierde importancia la especializacion productiva regional, pues los canales de
distribucién generalizan los productos en todas las regiones. Sin embargo, con el
paso del tiempo perduran ciertos habitos alimentarios y, aunque existe la
posibilidad de comprar todo tipo de alimentos, los consumidores siguen con sus
pautas de consumo En el caso de Aragén, este fenémeno se presenta con mayor
intensidad, pues su situacion geogrdfica hace que las produccciones de otras
regiones sean accesibles a sus mercados y que las principales cadenas de
distribucion del pais estén presentes

Ademas, las cadenas de distribucién estan teniendo un notable impacto en
el tipo de alimentos que consume la poblacién, en el 4mbito regional. Las grandes
cadenas de 4mbito nacional hacen sus aprovisionamientos a través de centrales
de compra, que se surten de suministradores capaces de ofertar productos en gran
volumen, en detrimento del suministro local y regional. Aquellos suministradores
que estan geograficamente cerca de las plataformas de aprovisionamiento tienen
mayores ventajas.

Arag6én tiene ciertas caracteristicas en su consumo que la distinguen. Asi,
su consumo en hortalizas frescas es mayor que en ninguna otra regién pues estd
en 48 kg por persona y afio, lo que supone alrededor de 8 kg por encima de la
media. Esto corresponde con la siempre buena fama que han tenido las hortalizas
del Ebro y la abundante huerta existente, aunque el namero de hectireas vaya en
regresion.

Curiosamente también los aragoneses son los mayores consumidores de
aceite de oliva, con cerca de 1 | por encima de los 9 1 de media en Espafia. El
aceite de oliva es un producto que se cultiva en muchas zonas de la geografia
aragonesa, con una variedad propia de la tierra, como es la Empeltre, aunque
también existen otras variedades como la Arbequina, ambas de gran calidad.

También Aragén es la maxima consumidora de pastas alimenticias. Tiene
su explicacién en la importancia de la produccién de cereales y en la sélida
industria de transformacién de harinas, y la posterior transformacién de pastas.
Hay que sefialar que la regién tiene una empresa de pastas alimenticias que estéd
entre las primeras de Espafna y que su origen empresarial es totalmente autéctono.

Hay otros productos que también se consumen por encima de la media
espafiola, como es el caso de las carnes, con 3 kg por encima de la media. Hay
que resaltar que esto se debe a la fuerte implantacién de la produccién porcina,
bovina, ovina y de pollos Ademais la regién destaca por el consumo de derivados
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licteos; quesos; frutas frescas; frutas, hortalizas y legumbres transformadas; vinos;
y zumos y néctares de frutas y vegetales.

Sin embargo, hay otros productos que se consumen menos que la media en
Espafia, v son: pescado, leche, huevos, pan, azicar, aceite de girasol, patatas y
legumbres secas. En el caso de estos dos tltimos productos, su consumo es el
menor en toda Espafia. No sorprende que el consumo de bastantes de estos
productos sea bajo pues su produccién en la region es muy limitada, con lo que
se observa la todavia estrecha 1elacion entre produccion regional y consumo.

Dentro de Aragén también se aprecian diferencias entre los nicleos rurales
y los urbanos. Asi, en el drea metropolitana de Zaragoza hay un menor consumo
de cereales, carnes y azficares, pero un mayor consumo de pescado que en el resto
de Aragén. En el dmbito rural, de poblaciones menores a 10.000 habitantes,
existen las pautas contrarias.

13.- {Somos exportadores?

El sistema agroalimentario aragonés ha vivido de espaldas a los mercados
exteriores. Parecfa como si los Pirineos fueran una frontera infranqueable. Se
puede argumentar que el tipo de productos que producian no eran los adecuados
y, es posible que haya parte de verdad, pero también habfa una falta de cultura
exportadora, de conocimiento de los mercados exteriores, de falta de conocimiento
de lenguas por parte de los ejecutivos empresariales, lo que hacfa mas dificil
pensar en ir a ferias extranjeras y tener contacto con distribuidores de distintos
pafses

Sin embargo, esta situacion ha empezado a cambiar en los dltimos afios, a
partir de 1993 No es una casualidad que este mismo fenémeno se haya producido
en otros lugares de Espafia. La devaluacion de la peseta en esa época fue un
incentivo pata el cambio, pero también la saturacién del mercado nacional ha
impulsado a muchas empresas a salir fuera

Algunas de ellas ocupan primeros puestos, en el ranking exportador de sus
respectivos productos, en toda Espafia. Hay notables ecjemplos, de buen
posicionamiento exportador, de empresas que se dedican a la pastelerfa industrial
y a la fabricacion de pastas. También la penetracién de capital extranjero, en
alguna de ellas, ha supuesto una clara ayuda para la exportacién aprovechando
canales comerciales en los que ya estaban sus empresas matrices.

También hay algunos hechos curiosos que era impensable que ocurrieran
hace unos afios. Por ejemplo, la principal empresa exportadora de Aragén se
encuentra en un pueblo de Huesca, que con capital espafiol de un importante
nicleo de empresas agroalimentarias, tiene por objetivo la exportacién de sopas
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Tampoco era previsible que una empresa se dedicara a exportar, en gran volumen,
canales de porcino a Europa Los vinos han dado pasos gigantescos y una buena
patte de la produccién va a los mercados exteriores. Todos estos ejemplos, que no
son experiencias aisladas, afiaden esperanza a nuestro futuro pues pueden tener
un efecto contagios en otras muchas empresas que todavia no han tomado el
camino de la exportacién, de una manera decidida.

El comercio exterior agroalimentario en Aragén ha crecido mucho en los
tltimos afios. La balanza de comercio exterior ha sido positiva, a pattir de 1993,
con un mayor peso de los productos ganaderos y de las industrias agroalimentarias
sobre el resto. Hay que resaltar que la principal partida corresponde a las
exportaciones de productos de las industrias agroalimentarias, con un total de
31.926 millones de pesetas para el afio 1997 (Cuadro 5). Tan sélo en 6 afios las
exportaciones, desde 1992 a 1997, se han multiplicado por mdas de 7 y 5,
respectivamente, en el sector agrario y en la industria agroalimentaria. El
porcentaje del valor de lo exportado por el sector agrario y la agroindustria de
Aragén, en relacién a sus ventas totales, estd por encima del 10%, en ambos
CaS0s.

Cuadto 5. Comercio exterior agroalimentario en 1997 (millones de pesetas).

Importacién Exportacion
1. Animales vivos y productos del reino animal
Huesca 8.327 13.307
Teruel 2170 1.309
Zaragoza 5.359 7.998
Aragén 15.856 22.614
2. Productos del reino vegetal
Huesca 5.494 4.889
Teruel 136 597
Zaragoza 5.003 4.556
Aragdn 10.633 10.042
3. Aceites y grasas
Huesca 0 364
Teruel 266 9
Zaragoza 90 177
Aragén 356 550
4. Productos de la industria agroalimentana
Huesca 557 20.738
Teruel 33 446
Zaragoza 5212 10742
Aragén . 5.802 31.926

Fuente: ICEX.
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14.- En qué incidir para mejorar el futuro del sistema agroalimentario en
Aragdn

La organizacién como eje fundamental del desarrollo

Desde la incorporacién de Espafia a la Comunidad Europea, en 1986, han
transcurrido los suficientes afios para sacar algunas ensefianzas. Antes de nuestra
entrada habfa grandes expectativas dada la potencialidad de nuestros recursos
agrarios. La experiencia indica que es imprescindible contar con organizaciones
potentes que sean capaces de sacar provecho a todas las posibilidades existentes.
Tanto para detectar problemas como para desarrollar soluciones son necesarias
organizaciones, en las que estén representadas todos los colectivos del sistema
agroalimentario.

La basqueda de un mayor valor afiadido

El sistema agroalimentario aragonés esta descompensado, ya que lo que se
transforma dentro de la Comunidad es un porcentaje relativamente pequefio de
la produccién agraria. Habria que conseguir cifras més altas de facturacién en la
industria agroalimentaria. Hay Comunidades dentto de Espafia en las que su
facturacion es de 3 a 4 veces superior a lo que factura el sector agrario. Por lo
tanto habrfa que realizar todos los esfuerzos necesarios para potenciar la
agroindustria en Aragén, desde el sector piblico asi como desde las organizaciones
empresariales. Pero hay que, ademés, conseguir que se genere un gran valor
ahadido tanto en las producciones agrarias como en las transformaciones
agroindustriales.

Potenciar el desarrollo de la tecnologia

La competencia que existe en los mercados nacionales e internacionales
exige la constante innovacién y mejora tecnolégica. Sélo serdn competitivas
aquellas empresas del sector agroalimentario que incorporen mejoras tecnolégicas
capaces de crear una ventaja competitiva en los mercados més exigentes. Dos
aspectos son esenciales: la constante preocupacion por el desarrollo tecnolégico
y la bisqueda de tiansferencia de conocimientos desde el 4mbito regional hacia
las empresas del sistema agroalimentario de Aragén

La calidad integral

La calidad integral, como reto, debe de alcanzar a los productos que se
produzcan en esta Comunidad Auténoma, al cuidado del medicambiente v a la
dificil tarea de bisqueda de equilibrios territoriales. Siempre teniendo muy
presente el desarrollo socioeconémico de las personas relacionadas con el sistema
agroalimentario La calidad es algo que va aumentando en complejidad a medida
que crece la economia, y que hay que atenderla vy entenderla de una manera

38




integral.

Los consumidores requieren una constante educacién y atencion
alimentaria

Las pautas de consumo de alimentos estin teniendo una continua
evolucién que es el resultado de los muchos cambios que se producen en nuestros
estilos de vida, en la influencia de los medios de comunicacién, en los
descubrimientos cientfficos, en la accesibilidad a nuevos alimentos, etc. En las
tltimas décadas se ha acrecentado mucho el conocimiento que existe acerca de
la alimentacién y los consumidores encuentran dificultades para asimilar todos los
cambios.

Existe, por lo tanto, una necesidad por parte de las entidades pablicas de
dedicar un constante esfuerzo a la educacién de la poblacion en materia
alimentaria, tanto a jévenes como adultos. Asimismo, el sector privado tiene la
obligacién de cumplir las mailtiples normas existentes para una mayor seguridad
alimentaria

El cuidado de los recursos naturales como base del patrimonio rural

Si algo distingue a Aragén es la enorme extensién de su territorio y la
relativa baja poblacién que lo habita. El medio rural es la base de sustento para
sus pobladores pero también de disfrute del resto de la poblacién que vive en
nucleos urbanos importantes, sobre todo Zaragoza.

El cuidado de nuestros recursos naturales tiene dos enfoques: desde el lado
de la produccién hay que conseguir que los sistemas productivos sean eficientes
y respetuosos con el medio ambiente, es decir, que tiendan hacia una agricultura
sostenible tanto fisica como socialmente; por otra parte, hay que ir destinando
mavyores cantidades de dinero a aquellos espacios naturales que sean merecedores
de tal tratamiento por su especial interés recreativo.

Es necesario lograr una buena coordinacién entre la administracién publica
y las organizaciones privadas

Frecuentemente nuestras opiniones sufren serios vaivenes. De pensar que
las administraciones piblicas son el principal soporte para el desarrollo a todo lo
contrario. Los pafses econémicamente desarrollados se caracterizan, entre otras
cosas, por ser conscientes de que hay que aprovechar todos los recursos, tanto
humanos como fisicos

En todos los aspectos tratados anteriormente la Administracion

Autonémica tiene posibilidades de actuaciones directas, en unos casos, y de
impulsar acciones, en otros. Pero el protagonismo del sector privado tiene que ir
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creciendo

En todo caso lo que es sumamente importante es la suma eficiente de todos
los esfuerzos y la coordinacién de las acciones. El futuro depara decisiones mas
complejas, si cabe, que las que se presentan actualmente y habra que buscar
soluciones, que aun no siendo éptimas en un dnico aspecto, lo sean de una
manera global.
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