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EL PAPEL DEL ESTADO EN EI ACONDICTONAMISNTO DLEL, ESPACIO RUBAL

1.- Zatroduccifn

El espacio rural ha sufrido en los Gltimos afios cambios nuy importantes que
pueden comprometer el futuro de grandes freas, Namerosas zonas se han vaciado -
crefndose verdaderos desiertos humanoss al otro extremo, unss cusntas uwrbes crecen
gin cesar ¥ la vida en ellas se hace cada vez més aificil. Sin embargo, muchas ra-
zemes entre las gue pedriamos c¢itar, les de tipo eslratégico, de calidad de la vi-
da, de mejor sprovechamiento de los recursos nsiurales y el elevado coste social ~
gue estos movimientos de poblacién suponen, aconsejan uma mejor distribucién de la
actividad econdmice en el pais.

El estado actual es el resuliado de wna politica espacizl inadecusda gue no
ha tenido guficientementie en cuentas las peculiares caracteristicas de las diferen~
{es zouas espafiolas y muy particularpente de las &reas rurales. Kl espacio rursl —
en nuestro pais no es bomogéneo. Su entorno, hﬁna.no, fisicoy geogréfico, juridico,
cultural, varia de unas zonas a ofras. Dentro de los muchos factores que lo defi-
nen, tres han tenido de forma general un papel particularmente importsnte en la
evolucibn de los Gltimos afios y estos son: el sistema de habitat, el sistema de ke
rencia y el tipo de propiedad. Otros aspectos como la cepitalicdad, cercenis del -
mar, vias de comunicacidn, orografia, han tenido tazbién pero solo en casos especi
ficos wn papel decisive. Por ello creemoaz couveniente anslizar scbra tode loa fac-
tores generales, pues ello nos zyudard a ver porque se han desarrollsdo ciertas 22
nas ¥y otres no y que posibles medidas:se podrian tomar si se gudlere eviiar una mo~
yor degradacifn del espacio rural.

Z2s~ El sistema de habitat

En nuestro pafs existen diferentes tipos de habitat. Awnaue los elementos w
esencleles, fincas aisladas, aldeas, pueblos o ciudades c¢on una denominacién o con
otra se encuaniren en todas pa.rtes, oen cierias zonas predominan wnos tipos sobre -
otros. Asi nos enconﬁmos con zonas donde la poblaciﬁnr se concentra en pueblosg =
grondss de mfia de 2.000 habitantes que dencmineremos de "habitab agregado" y otras
donde se desparrema en una multifud de aldeas de menos da cien vecinoa gus denomi-

narenos de “habitat desagregmdoM. En wmos sitios se encuentran finces aislades; en




otros no. la forma varfa tembién muchizimo pero en realidad y de cara al desarro=
1llo, 1o fmico que de verdad importa es el tamafic medio de los nficleos habitados -
ya que de &l depemde la funcifn que degempefia en su zona de influencia. El que ha
ya fincas aisladas o no es secundario. Veamos més en detalle algunos aspeciom.

~ Infraestructura: Todos sabemos gue e3 muche menos cestose y por consiguiente =
més facil de ser realizade {schre fode si se trata de psises pobies), el dotar de
wi buena carretera de acceso & un pueblo grande que a 50 aldeas. Igual ocwxre =
con el agua, la corriente elécirica, ¢l teléfono, la infrgestructura sanitaria,
escolar, comercial, etc. En estas condiciones vemos porgué las zonas de "habitat
desagregado” (formadas principalmente por nficleos pequefios) suelen estar peor =
equipadas que las demés. En los filtimos afios este fenlmeno se ha acentuade con la
mecanizaciln agraria y el éono de parte de la poblacién. Algunos pueblos peque-—
fios que ya tenfan dificultades para manbener un maestro, un médico o una tienda,
han visto como con parte de su poblacidn se han ido tambien estos servicios, de-
gradindese sus condiciones de vida. De todes formass en el caso de un habitat ex—
cesivamente desagregado hasta los paises mes ricos ge ven en la imposibilidad de
equipar de forma adecuada cada uno de sua nficleds, teniendo que concentrarlos en
algunos puntos. Estos problemss se agudiZan cuando se incrementan loa ingresos y
el nivel cultural, pues al mismo tiempo crecen las necesidades de todo tipoc en =
particular para la poblacifn mis joven.

= Ias formas de produccibn se ven tambien influenciadas por el fenbmeno anterior.
Si no existe una buenas infraestructura gue pueda ofrecer bienes y servicios a la
familia del agricultor y para la propia explotacidn y al no existir tampoce un -~
mercado pofencial suficiente, la tendencia general serd a limitar al méximo losg -
contactos con el exterior, ¢ sea a ir hacia el autoconsumo. Por las mismas razones
la ingustris tampoco puede implantarse en zonas que no ofrescan un minimo de aco—
gida y supongan, por lo menos al prineipic, un mercade minimo., Ie forma general -
contra meyor es la poblacién mayor es el nimero de personas que no eatén direcie~
mente implicados en la produccidn agricola y que sin embargo, consumen productos
agrarios y sirven indirectemsnte a la sgriculiura, Dentro de los que estén direc—
tamente relacionados con el campo, sl encontrarse muchos juntos, se puede producir
una especializacibn y favorecerse sl intercembioc entre ellos mismos, En definitiw
va un niiclec fuerte facilitia un montdn de servicios y de poai'bilidadés que una al-
dea no puede ofrecer y que podriamos resumir en productos y servicios para la fami
lia y para la explotacibn, mercadc local, posibilidades de especializacién e inter
caphio enire agricultores, zbanico mfia amplic de posibilidedes de empleo u otras -
eaotividades & tlempo parcizl o mo, para el egriculior y sus hijosj en una aldes so
lo se puede ser agriculior y en las zonas donde este 1ipo de hebitat predomina solg

suele haber agricultores.

= Iz oultura se ve también afectada por el sistema de habitat y en particula.rhla.
cultura no escolar, asi como la difusidn de ideas y conocimientos téenicos en ge-
neral, En una aldea el nimerc de contactos es menor que en un pueblo grande ¥y so-
bre tode, scn contactos casi execlusivamenie con agricultores, esto ¢res una meyor
separacibn enire el hombre de le ciudad y del campo, lo que puede inclusc llevar
a un complejo de inferioridad colectivo. Los Thebitats desagregados" favorecen -
también la formacidén de pequefing comunidades cerradas donde el control social es
ayy fuerte y por consiguiente son diffciles de hacer evolucionar. Todo esto hace
qQue la difusidén de innovaciones sez més dificil en estas zonas. Estas zonas son en
términos generalea méds trzdicionzles.

= La tlerra tmnbién tiene otre significado en wnas zonss ¥y en otras. Si bien g -
verdad, que cuanto mas cerca esté uno de la tierra més probabilidades hay de gue =
se ccupe uno pejor de las cosas, existe tamblén el peligro de que la tierra seg -
considerada més wn patrimonio familiar que un factor de produccidn, esto dificulta
el iniercambio de parcelas en el caso de zonas divididas por las herencias, También
puede tener un efeoto negativo sobre el precio de la tierra, ya que al no haber zZ0

nag clarament® urbanas cualquier terreno al borde de uns carretera es un s0Lals
Como podemos ver en el mzpa n@ 1 adjunto del valle del Ebro, los diferentes

tipos de habita® no corresponden s limites provinciales, de abi que muchos de los

datos esiadisticos no muestran claramente lo gue pasa.

3.~ ¥l sistema de herencia

B nuestro pals tenemos zonas donde pricticamente toda la herencia se repar—
te y otras, donde casi todo se queds en manos de uno de los hijos casi siempre el
mayor. Entre los dos extremos existen diferentes fézmuiaa intermedias. En las zonas
donde todo se reparte y se ha pariido de fincas modestas,; al final ge llega & uma
extrema subdivisidn del terrenc con multitud de parcelas y en definitiva lo Gnico
que se reparte es mimeria y todo lo que esto supone, en particuler incultura cuando
la ensefianza era patrimonic de los que tenfan medios econbmicos.

51 alguno de los hijos quiere reagrupar las propiedades itiene gue ser a base
de grandes sacrificios, 1o que le impide también equiparse en otros medios de pro-
duccién. Por el contrario, en las zonas donde la mayor prarte de la explotacién se

queda ¢n manos de un heredere este, no solo dispone de una finca de temafip suficien
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te, lo que ya facilite su modernizacién, sino que ademés, puede dedicar sus esfuer
zos a mejorarla, en vez de comprar las paries correspondientes a los hermsnos, con
1o que indirectamente favorece las industrias y servicios relacionados con la agri
cultura. Por otra parte, suele ser cosfumbre el gue a log otros hermanos se les fa
cilite una carrera, oficic o pequefic negocio. Si cerca hay nfoleos de poblacién de
cierta importancia hacia ellos irén favoreciendo el desaprollo regional, 5i estos

nicleos no existen, emigrerdn hacie micleos méis slejados o tratarén de smeguir ca—

rreras como la de cura, militar o maestro, Es importante que el nficleo esté cerca,
pues de no ser asi, en vez de pazarse en unc mediano a una distancia media se prew
ferird uno mayor aungue esté mas lejos. Agqui vemos tembién la gran importancia gue
tiene el sistema de habitad.

Por desgracia, estos sistemas de herenmcia gue tan favorables han gido en mu~
chas zonas espaficlas se plerden poco & posO.

4o~ El sistema de propiedad

Este aspecto tiene también comeo veremos uns gran importancia ya gque segfmn el
punto de partida nos emcontraremos con finoces mayores o menores. Asi por ejemplo,
si se ha partido de finces medianas y durante genei-aciones ¢ han repartido las —
propiedades al finsl, nos enconiraremos con explotaciones diminutas super—divigie
das y con parcelas en todos los lugares imaginables, ya que ios matrimonios sucesi
vos y las edquisiciones pueden agrendar pero es mas dificil que agTuUpaTs Si al con
trario, se ha partido de fincas grandes debide a la causa gque sea, reconguista, de
samortizacidn de bienes de la iglesia, eto, ahora nos encontraremes con fincas bag
tante grandes a pesar de las divisiones. En estas fltimas regicmes tenemos por uns
varte un peguefio grupe de grandss propietarios gue pueden vivir sin mucho esfuerzo
de sug tierras, incluso sin sacer todo el provedho que ée pudiera y a veces hasta
alejados de ellas (absentismo) y un gran nfmerc de obreros sgricolas con pocos mew
dios y poca cultura, qus solo pueden repartir resignacibée en el momente de heredar
¥a que sus brazos son su nica riquesa,

He= las bases del desarrcllo

los puntos vistos anteriormente y loa ejémplos_ de nueatro pais nos muesiran
que en el fondo tres son los aspectos esenciales para'un.dearroll_o esponténec,




=~ El querers ¢ en otras palabras que exista el mayor rimero de personas que -
tengan que iniciar diferentes actividades por la razfn que sea, renta insuficien—

un nivel cultural aceptable y el haber wvivido de pequeflo en buenhas condioiones; -1}
fundamental ,

=~ El tener: se trata de tener los conocimientos ¥ el capital suficiente para =
iniciar esa nueva actividad,

- Bl poder: ¢ sea que exista donde wno vive una infraesiructuca acepiable para

Mapa n? 2

QC

INIA CRIDA O3

|

|

te, deseo de incrementarla, inseguridad, Adem&s que Vean esa necesidad, para ello, j

|
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montar el negocio y una poblacidn agrupads & ser posible suficiente ¥ con mediocs - |

econdmicos para poder consumir el servicio o el producto; l

Como versmos posieriormente, si las condiciones esponiéneas no existen, el =

estado puede reemplararlas y esto es 1o que hoy en dfa hacen en la mayoria de los
paises.

Una ves el sisteme iniciado, habrd un efecto de bola de nieve que podré acew—
lerarse si & esto se afladen factores anteriores, como el temer un mercado propio -
sin gompetencia, l= llegade de visitantes o la salida de trabajadores; gue &l traer
dinero, consumen el servicio ¢ el producto y aportan divisas que pueden ser uiiliza
das para comprar bienes de equipo,; etc. ’

En estas condiciones vemos los cincd grandes tipos de regiones de muestro = |
pais sin olvidar que se trata de algo aproximade, ya que exisien todo tipo de ca= ‘
808 intermedios y las fronteras no estdn nada clarass. Je todas formas es una prime
re appximacién que habria que precisar en el futuro, .

Diferentes estudios parciales nos han lievado a delimitar las zonas que pode
mos ver en el mapa 2 ¥ gue son:




6. Ias principsles zonas espaficlas

8.1.~ la zonz de "hebitat agregade" y sistems de herencia mantenedor de la -
widad de la explotacidn. :

Estas regiones som las que han conocido un desarrollo espontfneo mayor, pues
se hen dado las circunstancias spuntadas anteriormenie. In primer lugar, tenemos
fincas de tamafio ragomable que han podido modernizarse sin tener que comprar sus
propietarios parte de lag tierras en cade generacidn. Los gue estén a la cabeza =
de las explotaciones suelen ser los primogénitos y esto hace gue haya de todo, -
buenos y malos ¥y no el que no sirve para otra cosa,

Por otra parte los padres suelen dar una buens educzeién a sus otros hijos
¥ & veces algo de capiial. En estas condiciones y con micleos importantes de pobla
oifn cerce de las explotacicries, han buscado medios de vida, montando pequefios ne—
goclios y talleres que mé&s tarde se han convertido en fibricas, Esto es lo que ha -
ocurrido en pazte del pafs vasco (Guipuzcom y Vizcaya) y de Catelufia, Barcelona, —
Tarragona ¥ sur-de Lérida y de Cerona.

51 a esto afiadimos la existencia de puertds importantes y otros faciores, ve
mos el porgué del gren desz_ar:_'-ollo de estas regiones. Scbre estas caracteristicas -
favorables de partida ha hebido un efecto de bola de nmieve incrementado, como vere
mos, po:}: les aeportasiones de emigrantes de zonas vecinas con el misme sistema de -
herencia pero Yhabitat desagregado.ﬁ‘, llegéndose al estado gotual.

642,= Regiones con "habitat desagregado’ ¥ sistemas de herencia que mantiene -
ls unidad de 1a ezplotacién. Este es el caso de toda la zona prepirinaica de Gero-
na 2l norte de Navarra pasando por 1.3. aitad norte de LBrida, Huesca y Zaragoza.
Tembién hay que afiadir Luge, salvo el norte, sur de la Corwiia y zomas préxipas de
Pontevedra, asi como las zonss limftrofes de Oviedo con Iugo y algo de Iebn y la —
mayor paxrte de ‘ﬁif.ag.\ratf En estas zonas, el ta:hé_ﬁo de las éxplotaoiones suele ser bue
no peroy, como en wma aldea msclo se puede ser agriculitor, los hijos gue no se gque-
dan en las fincas ban tenide que emigrar hacia oiras zonas més o menos lejanas y
una vez puestos en marcha no se suelen parar en ung ciudad interzedia si no que se
van & una ciudad que de verdad valga la pena. Amte esta perspectiva se susle aju=-
dar & esfcs hijos con carreras teles como cura, m:.li&a.r, maestro, e¢tc. Estas zonas
se estén vaciando, ya que & pesar del tamafio de las explotaciomes, no existen mfi-
oleoa fuertes capaces de ofrecer 1o cue una agéi@tma racional necesita, ni tam~
pocoy ofrecer & las familizs los seivj.cios gue la vida moderna considera imprescin
dible, Aungue se tenga dinero, no hay donde gastarlo y cada ves es més dificil eme

contrar a alguien que quiera guedarse con la finca. Este problema es particularmen
te grave en lag zonas ganaderas, ya que hay que estar eh el campo ¥y vivir en 61 -
pues en ¢l caso de zonas cerealistas la tendencia es a irse & residir & una ciudad
de cierta importancia llevando la finca deasde lejos. Las que més influyen en mar—

charse del campe som las mujeres.

6.3.— Reglones con “habitat desagregado" y sistema de herencia donds todo se -
reparte. Aqui nos encontramos con las zonas que més problemas planteanh de cara al
futuro. i este case se enouenira la mayor parte de Galicia y Oviedo, donde la de-
sagregacifn de los nfcleos hablitados llega a limites increibles, perc también se =
encusnira en esta situaciln, aungue el nivel no ses tan extremado, lebn, Palencis,
Burgos, en su parte norte, Soria, Guadalasjara, Avile y & un nivel menos extremado,
Teruel, Cuence, Salamenca, Segovia, Valladolid, Zamora, Sentander y parte sux de =
Lefn, Palencia y Burgos.

Estes zonas se estén vaclando, pues la vida en ellas es muy dificil sobre to
do si se es un pequefio agricultor con tierras divididas, El problema es también -
rarticularmente grave en las zonas ganaderas © en las zonas cerealistas dificilmen
te mecanizables. En las zonss de cereales facilmente mecanizables se pueden formar
cooperativas de produccidn,; o une arrienda lo de los demfis y lo cultiva residiendo
8i lo desea en alguna ciudad a bastentes killmetros sin graves problemas psra los
cultivos. En el caso de la ganaderia que hay que atender varias veces al dfa, hay
gque residir en la explotacién y si este es pequefiz como ocufre en la mayoria de -
los casos es una verdaders esclavitud. Estas zonas oomo hemos visto se quedan va-
cias, pero tampoco se puede instalar nadie de fuera; ya& que 8i quisiese comprar una
tinos wnidas grande tendria que ponerse en contacto con multitud de agricultores Gi-
ficiles de localizar lo que encarece ds forma prohibitive la adquisicifm. '

6e4s Zonas con "habitat desagregado™ y sistema de herencia donde todo se repar—
tes S5in ser tan favorables ccmo las gue hemos viaste en primer lugar, estas :-egianea
tienen mejor Puturo que las vistas anteriormente, los nicleas importantes permiten
¢ierta especializacién y ofrecen un montdén ds servicios que poco a poco se han ide
iransformando en actividades industriales y comerciales, Estas zomas son de egrioul
tura a tienﬁpo parcial pues muchos agriéultorea pequefics tratan de cémpietar sus in-
gresos con otras actividades. En este caso se encuentira la mayor parte del Levante
Espaiiol, incluidas las Baleares y en menor medida el valle del Ebro, parte de Tole— _
do, Ciudad Real, Albaceie, Jaen y Caneriss. Los pequefios sgriculiores con algo de -
dinero han tratado también de emj_arander otras actividades lo gue ha favorecido ls =
Economia Regional.

6454~ Zonas con "hahii_za,t agregado™ y las mejores propiedades en manos de unos




pocos. Este es el caso de ixtremadura y Andalucia Occidental y en menor medida Aa
dalucia Oriental, ln estas zonas, sungue el habitat sez favorable al estar consti
tuida la mayor parte de la poblacidn rural por obreros con pocos medios econdmicos
¥ poca cultura, las posibilidades de encontrar perscnzs que puedan iniciar otras

actividades econbmicas es pequeiia, Falian conocimientos y capital iniciall Ios =
grandes propietarios que podrfan hacerlo, son pocos y ne suelen estar interesados
porque tampoco lo necesitan realmente. Por otra parte, asungue los pueblos sean -
grandes, tampoco existe mucha gente con poder de compra suficiente. Esto puede =
cambiar cuando los sueldos se elevan o haya entrada de dinero por emigracibn y -
cuande la cultura se generalice. BEn este caso hay una aproximaecidén de estas zonas

a lag anteriores.

{e= El acondicionamiento del espacio rural

Eemos visto el estado actusl y sus origenes ;Pero hacia gqué habria que ir y
como?. Iz lines bédsica de actuacién debe de ser gue todo espafiol sea cusl ses su
Iuger de residencia, debe tener las mismas oportunidades de trabsjo y estar izual
de atendido, Hay que eliminar la idea de que podemos tener wna agriculiura moderna
con agricultores que son considerados ciudadanos de segunda categoria, Razones de
Justicia y a largo plazo incluso de inherés celectivo nos obligan a desecharla. Si
esta idea es considerada como base de particda, hay que ir z wma integraciém o .in-—

ierpretacifn de lo rural y lo urbano, pero con ideas claras y de forma ordenads.

El primer pr‘oblemé. que se planieaz cuando se habla de acondicionar el espacio rural
son los limites, sctualmente los limites minimos son los municipios, pere no creo
que haya muchas personas que no censideren gue en la mayoria de los cascs se han -
quedado francamente peguefics. Hay que ir a wnidades socic-econémicas winimes (USEM),
que podrisn constituirse por mancomunidades de municipios, de forme a evitar log -
muchos. problemas gue wna simple absorcién implicaria.

Com¢ parece 'importante dar cifras aungue solo sean indicativas, parece difi-
ol pensar en USEM con menos de 50,000 habitantes si se guiere contar con un minji-
no de pervicios y uma administracibén local viva gque puede orgenizar su propio futu
ro, Esto supone que como méxime deberia de haber 500 USRI en el psis, lo que supon
dria una superficie medisz de wnos §.000 Km2 0 sga uhoa 10 por provincia.

Gon estas cifras si se considera en cads USEM un nicleo central mis o menos
importante, este tendria que tener un minimo de 25,000 habitantes, estando los pué
tos més alejados a 15 ¢ 20 Kms de este centro, Con las comarcas y cabeceras da oo-
marce se ha tratado de hacer algo similar, pero como veremos insuficiente s:i.. no se

toman otra serie de medidas complementarias,

Al delimitar estas zonas habria que tener en cuenta que en algunos casos nos
enconiraremos con 2onas gque por las razones vistas anteriormente se han quedado ng
dio vacias pero en realidad sin justificacién ecolfgica. En ese cas¢ habria que -
rensar en USHY potenciales, que con otras medidas como las que veremos posterior—
mente, podrian hacer visbles en un fubturc préximo, Tembién seria necesaric en mu~
choa casos, saltarse fronteras mumicipales o provinciales.

Por consiguiente 1a primera medida interventora del estado deberiaz de ser de
tipo administrative, dividiendo el espacio en USE{ despues de un detallado estudioc.
In segundo luger habria que tomar una serie de medidas que permitieran la formeoién
de USEM equilibradas y para elle lo primero seria el poner a punto las bases que -
_permitiera.n a cada USEM disponer de un equipo planificedor local gue pudiera entrar
en los detalles. las lineas generales podrian ser las siguientest

= Delimitar las zonas urbanas, industiriales sgricolas, de recreo, etc.

- Para que sea posible ofrecer puesios de trebajo variados es imprescindible
la existencia de como minimo une zona industriel con industriss diversas, Los hi-
Jos de agriculiores no tienen porque querer ser todos agricultores y hay que dar—
les posibilidades en ese sentido. La zona urbana daria otra serie de alternativas
de trebajo en los servicios, .

- Es importante la existencia de un buen centro comercial que permita ofre-
car la mayor parte de los producios y servicios que en uns familiz actusl se pra—
cisan, asi come los nécesarios para una agricultura moderna.

- Cada USEM por consiguiente deberfs contar con un buen centro hospitalario
¥ los ceniros de ensefianza necesarios, deportivos y de recreo normeles.

En definitiva cada USEM deberfa contar como minimo, de un micleo central bien
eguipado y agui deberia de intervenir el Hstado, pues a traves de sus diferentes =
ninisterios y de forme coordinzda es el fmico que puede hacerlo y asi crear wma ba-
se de i:oblacién ¥y servicios cepaz de atraer a la industria, oiros servicios y por
consigulente former asi poco a poco un verdaderc micleo ceniral, base de la aotivi-
dad local y eslabén intermedio en la organizacién espacisl del pais. Sin ese esla-
bbn active no puede heber unsa capital de provincia con futurc,

Hemos visto de forma general lo que se deberia de hacer en cada USEM ¥ las -




funcionea gue deberis de cumplir y forma. de eguiparsr al hombre del campo con el |
de la ciudad. Veamos shora lo que hsabria que hascer para aleanzar esas USEM equili '
bradaes ¥ vivas que podriasn ser la base de nuesira organizacibn espacial,

No hay duds que las mismes condiciones que permitieron el desarrollc de cier
tas zonas anteriormente no van a volverse a dare. EI papel que jugd la agriculfuwra
como formadora de capital y productoraz de hombres, tendri que ser mucho mehos im=—
portante y en el futwro més bien ocurriréd lo comtrario. Por otra parte, han surgi-
Go elementos ruevos, la culiura se ha generalizado, las diferencizs de ingresos se
van atenuando. Hoy el Estade es el primer empresario del pafs y eso no hay que ol-
viderlo fampoco. Por atra parte ls indusirie ¥ servicios en general se han desarro
ljado lo suficiente como para ser capaces por ellos mismos de ampliarse y germinar
en ciertas zonas si existen condiciones favorables para ello. Ahora es impensable
que 2 wna aldea medio abahdonada se l¢ pueds inyectar vide sin un propésito defini
do de loeg que pueden sportar mediocs y personas ¢ sea en definitiva del Estado.

Be= Bvolucibn deseable de las zonas espafiolas

Si como hemos visto habris que tender z la creacidn de USEM equilibradas, la
intervencidn posible del Estado guedarsi en gran parte definida por el Estado azotusl,
Veamos en lineas generales que se podria hacer en los principales casos.

8ele= Zonasg de "habitat agregado” ¥y sistema de herencia mantenedor de la uni-
dad de 1a explotacibn. Hemos visto que estas zonas son las gue mejor se han desae=
rrollado de forma espontfnes., Una vez delimitadas las USEM y creado el eguipo pla~
nificador no parece que la intervencifén del Esitado tengs que ir mas allé de la de
fecilitar los servicios normalés, necesarios a unz poblacién importante y desarroe
llada en todos los aspectos.

BeZe=~ Zona de "habitat desagregade" y sistema de herencia mantenedor de la in~
tegridad de lz explotacidn. En estas zonas las explotbaciones suelen sex de huenas
dimsnsiones y permiten unos ingresos ragonables por 1o general, A pesar de todo, =

la gente sbandona porque faltan servicios y posibilidades de promocibén para los hi
Jjos. Bn estas zonas, la cremcidén de nficlevs centrsles es fundamental y debe ser la
primera medida a poner en marcha. En esios nficleos tal como hemos visto deben con—
centrarse todos los servicios normales y & ser posible también atraer algo de ine
dustria, Si ne se llega demasiado tarde, una vez iniciados estos puntos servirfin
de verdaderos polos de atraccibn. la propia dinfmica de la zona se encargaris de =

completarlos y mejorarlos, De todas formas deben ser realmente atractivos y cerca=




nosg pués de no ser asi, la poblacidn seguird yéndose & las grandes ciudades veci

nase

8e3s~ Zona de "habitai desagregado" y sistema de herencis no mantenedor de la
wmidad de la explotacidn.

Estaes zonas son las que hoy plantean mis problemas y las que se estén que-
dza.ndb poco & poco vacias. Como podemos ver en el mapa 3 de nficleos de més de 1.000
hebitantes se han formado verdaderos desiertos humanos. Ia iniciativa privads en
1z mayoria de los casos no puede hacer nada, pues, sobre tode en las zonas ganade—
ras las tierras abandonadas se cubren de matorral y sus duefios estén disitribuidos
vor teda Espafia ¥ casi por todo el sumdo. Aqui la dniocs posibilidad es que en las
zonas més afectadas, el Estado expropie zonas enteres, de forma & pederlas recolo—
nizer. ¥o hay que olvidar gue en Qalicia, Asturias y Santander por ejemple existen
nillén y medio de hectéreas cubiertazs de matorral, de les cuales téonicamente se -
podria recuperar medio millén y a dos vacas por hectéivea incrementar auesiro censo
en uvn millén 6 en otras palabras eliminar nuestros probleamss de importacién de le-
che y carne, Todo esto sin c¢ontar las zonag limitrofes de Lebn, Palencia, Burgos y
le mayor parte de Sorism, Guadalajara, Avila, etc, pues entonces lss posibilidades
potenciales serian mucho mayores. Aqui lo que se plantearia ea el tipo de colonizg
cibn. Se podrian crear fincas bien estructiwadas de tamafio suficiente, 50 Ha por -
ejemplo, en zomas himedss, ¢ gue el Estado directamente, monbara grandes complejos
agro=industriaslee capaces de atraer de goipe ese minimo de poblacidn que pudiera -
hacer esas zonas etractivas. Esta segunda solucidn parece de cara al futuro la qus
menos problemas plantearia. Paralelamente deberian de crearse en los nticleos centra
les previstoile infreestructurs ¥ 10s servicios gue pudieran dar de nuevo vida a =
s888 Zonas. En las partes en que €1 Estado no actuara direcizmente habria que pro-
mover las egrupaciones de productores. Como hemos visgto en las zonas cerealistas =
mecanizables el probleme no es tan grave pues es més facil gue wmo se ocupe de lo
de los demds.

1
8ade=~ Zonas de "habitat agregade” y sistema de herencia no mantenedora de la =
unidad de la explotacidn,.

En estas vonae ademfa de las medidas generales ge dsberfan promover agrupacio
nes de productores con diferentes fines y agricultura a tiempo parcial. la indug-
trializacitn de estas momas estf muy avanzada y con medidas de infraestructura gene
rales ¥y de ordenacifn del territorio se podria alcanzar répidamente un buen desarro
1lo,

8454= Zonas de habiiat agregado" y las mejores tierras en manos de UROs pPoCOs.

Agui se plantean problemas si los du_eﬁoa de las tierras no lag cultivan como
es debido. Bn ese caso la colectividad en forma de intervencién del Estado debe de
tomar medidas para que mo ocwrra, Si por el contrario el cultive es mormal, ¢s2 -~
agricultura moderns puede ser interesanie como consumidora de productos indusiria~
les y generadora de productos agricolas a buenos precios, Inicemente un sisteme im
positivo eficiente deberia hacer recaer parte de esas rentas sobre la colectividad
¥ esi en cierta medida ayudar & la industrializacifén que es lo que més neceslia

esa ZOns,
B4bo= Otras medidas generales.

Hemos visto gue la primerz medida interventora del Estado deberia ser la cres
cifn de wnidades socio~ccondmices minimas egquilibradas, con wun niiclec central vivo
que pueda ofrecer bienes, servicios y puestos de trebajo, pero todo esto quedarfs -~
insuficiente ei no se completa con las medidas juridicas necesariss para gque, cuall=
do existen fincas de tamafio suficiente, no se dividan y cuandoe esién partidas pue—
dan resgruparse, Que forma darles, el de cooperativas, el de sociedades agrarias,
eso en e_l' fondo serfia lo de menba. Lo importante es gue no se dividan y que su uni-~

dad como tal se manteng_a-.







