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EL SUBSECTOR HORTOFRUTICOLA ARAGONES
ANTE LA REFORMA DE LA PAC

1. INTRODUCCION

El subsector de frutas y hortalizas en Aragén tiene una notable importancia pot
diversos motivos No solo se debe tomar en consideracién la tradicional medida de su
aportacion a la Produccion Final Agratia en Aragon, que es importante, sino que también

hay que valorar otros elementos

Las producciones hortofruticolas estan vinculadas al regadio, en zonas tradicionales
a lo largo de distintas cuencas, pero también hay desarrollos centrados en las zonas con
nuevos regadios, especialmente para producciones horticolas. Por tanto, su cobertura

geografica en Aragon es muy amplia.

Son productos de un alto valor afiadido que los consumidores, a medida que van
aumentando su poder adquisitivo, los aprecian més. Por lo que tiene una repercusion
cualitativamente importante en la incidencia de las dietas de los consumidores aragoneses

al tener, una provision de excelentes materias primas a un precio competitivo.

Son factibles de transformaciones industriales con lo cual pueden atender a
segmentos de mercados muy distintos como son el de productos frescos y transformados.
Ademés, las transformaciones es habitual que se realicen geogréficamente cerca de las
areas donde se producen las materias primas con lo que significa de creacion de empleo

y 11queza

La hortofruticultura, de productos en fresco, tiene una estrecha relacion con la
distribucion. Aragén ofrece claras ventajas pata la distribucion agroalimentaria que son

dignas a considerar y que pueden set un factor importante.




Lste trabajo esta estructurado de la siguiente forma. Se inicia con una breve
descripcion de la hortofruticultura espafiola en el contexto de la UE para mejor
comprender la posicién del subsector en Aragon. Posteriormente se hace un amplio
repaso a la hortofruticultura en Aragon. A continuacién se hace un repaso a la Reforma
de la PAC, en lo que se puede considerat que son los ultimos debates y posiciones que
se estan haciendo con los productos hortofruticolas. Factores ligados al comercio
internacional, como la competitividad y el GATT, ocupan la siguiente seccion.

Finalmente, fortalezas y debilidades son expresadas a continuacién.

2. EL SUBSECTOR HORTOFRUTICOLA ESPANOL EN EL CONTEXTO DE
LA UNION EUROPEA

El subsector hortofruticola espafiol es uno de los subsectores de mayor relevancia
econdmica en el sector agrario. No solo constituye cerca del 30% de la Produccién Final
Agraria (PFA), sino que dicha participacién estd creciendo en los dltimos afios. La
participacién promedio de la hortofiuticultura en la PFA espafiola después de la adhesion
a la UE queda reflejada en el cuadro 1. En total, en los doce afios analizados, el sector
hortofruticola espafiol ha ganado 5,3 puntos porcentuales. Un andlisis mas detallado
permite extraer la conclusion de que el crecimiento del sector en su conjunto se debe

basicamente a las hortalizas (en casi cuatro puntos) v a los frutales no citricos (un punto).

Dentro de la economia espafiola, ¢l subsector hortofiuticola arroja un saldo neto
exportador importante (397 280 millones de pesetas en 1994), ocupando el segundo lugar
después del turismo. Tanto las exportaciones de frutas como las de hortalizas, en fresco

y transformadas, estan en fase de expansion.

A nivel internacional, Espafia es el sexto productor mundial de firutas, s6lo superado

por los Estados Unidos, China, India, Brasil e Italia. En cuanto a las hortalizas, ocupa la




octava posicién por detrds de los Estados Unidos, China, India, Japon, Turquia, Italiay
la Antigua Union Soviética. Hay que sefialar que en frutos secos, Espafia, con el 7,6% de

la produccion mundial, ocupa el tercer lugar tras Estados Unidos y Turquia.

Cuadro 1. Participacién de las frutas y hortalizas en la Produccién Final Agraria

espafiola (%)

Hortalizas Citricos Otras frutas Total

1982 12,9 3,1 7.4 234
1983 11,9 5.0 6,8 23,7
1984 12,8 3,0 6,9 22.7
1985 11,2 3,8 6,8 21,8
Media 82/85 12,2 3,7 6,9 22.8
1986 13,3 3,7 7,8 24.8
1987 14,5 3,2 6,8 24,5
1988 14,6 3,3 6,2 24,1
1989 15,1 32 7.2 25,5
Media 86/89 14,4 3,3 7,0 24,7
1990 16,7 3,3 8,3 28,3
1991 15,8 4.5 8.2 28,5
1992 15,9 4,1 8,1 28,1
* 1993 16,7 3,8 7.2 27,7
Media 90/93 16,3 3.9 7,9 28,1

Fuente: MAPA. Anuario de Estadistica Agraria 1993

A lo largo de la década de los 80 y en la década actual, se han experimentado cambios
importantes, que se deben fundamentalmente a la apertura de la liberalizacion de los
mercados. Ademas, la oferta de frutas y hortalizas en la Unidn Europea presenta una
doble tendencia de crecimiento v de cambio. Las producciones se estan diversificado, se
ha mejorado su calidad y se ha ampliado su calendario de produccién tanto por la

expansion de cultivos en invernadero como por la incorporacion de Estados meridionales.

En el caso de las frutas es oportuno poner de manifiesto un hecho importante. Antes
de 1992 se consiguieron buenos precio internacionales coincidiendo con camparias de

escasas cosechas. Como consecuencia, numerosos productores han buscado la
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rentabilidad perdida en otros cultivos con la plantacion de frutales. Al mismo tiempo, se
han ido mejorando las técnicas culturales e introduciéndose nuevas vatiedades en las
explotaciones fiuticolas ya establecidas. El estimulo de estos altos precios fue
generalizado en toda la Unién Europea y los efectos ya han empezado a aparecet  Asi, pot

ejemplo, ya existen excedentes en kiwis, melocotones y nectarinas.

No obstante, Espafia cuenta con una gran tradicion exportadora de productos
hortofiuticolas, cuyo peso en el total de las exportaciones agrarias se clevaba a alrededor
del 40%. Hay que tener en cuenta también otros elementos, no directamente ligados al
sistema productivo, como es el que la evolucién experimentada por el comercio exterior

de frutas y hortalizas ha estado muy influenciada por ¢l tipo de cambio.

El subsector de frutas y hortalizas frescas es el mas dindmico entre los subsectores
agrarios espafioles. Su capacidad de orientar sus producciones a la demanda, tanto en lo
que respecta a calendarios de cultivo como a desarrollo e investigacion varietal, hace que
se mantenga desde hace afios en el primer puesto de la exportacion agtoalimentaria

espafiola.

3. LA HORTOFRUTICULTURA EN ARAGON

3.1. MARCO GENERAL E IMPORTANCIA ECONOMICA

1.a hortofruticultura es uno de los sectores productivos importantes en Aragén

ya que supone el 17,.2% de la Produccion Final Agraria de la region (Cuadro 2),

representando las frutas el 12,5% y las hortalizas el 4,7%.



Cuadro 2. Aportacion de las frutas y hortalizas a la Produccion Final Agraria de Aragén

en 1995
Millones de pesetas % Produccion % Produccién Final
Agricola Agraria
Frutas (F) 27.310,882 28,0 12,5
Hortalizas (H) 10,221,263 10,5 4,7
Total (FyH) 37.532,145 38,5 17,2

Fuente: DGA. Anuario Estadistico Agrario de Aragon 1995 y elaboracion propia.

Separando el sector ganadero y considerando solamente €l agricola, estas cifras
se elevan hasta representar un 38,5% de la Produccion Final Agricola, a pesar de que sélo
ocupan el 6,7% de las tierras cultivadas (Cuadro 3), lo cual refleja la importancia
econdmica que las frutas y hortalizas representan en el contexto global de la agricultura

aragonesa.

Cuadro 3. Superficie cultivada de frutas y hortalizas en Aragon, en 1995.

Supetrficie (ha) Tierras cultivadas (%)
Frutas (F) 104.102 5,9
Hortalizas (H) 14 643 0,8
Total (F y H) 118.204 6,7

Fuente: DGA. Anuario Estadistico Agrario de Aragon 1995 y elaboracién propia.

Para determinar la importancia de los cultivos cabe proceder de varias formas.
En el caso de los frutales, se han considerado las superficies cultivadas de cada producto
(Cuadro 4). Asi se observa que cinco especies frutales: manzano, peral, melocotonero,

almendro y cerezo suponen el 97% de la superficie total de la fruta en Aragon.

Para distinguir la importancia de los distintos cultivos horticolas se han
utilizado los criterios simultaneos de superficie y volumen de produccion sobre el total

de hortalizas y su importancia econémica.




Cuadro 4. Superficie cultivada de fruta en Aragén en 1995 (%).

Especie Supetrficie frutal total Acumulado
Manzano 10,8 10,8
Peral 8,7 19,5
Cerezo 7,8 27,3
Melocotonero 14,3 41,7
Almendro 55,5 97
Otros 3 100

Fuente: DGA. Anuario Estadistico Agrario de Aragon 1995.

Por superficie y volumen los 4 productos principales son: tomate, pimiento,
cebolla y esparrago, ya que (Cuadro 5) representan el 43,5% de la supetficie de hortalizas

y el 61,5% de la produccion. _

Por o tanto el sector hortofruticola aragonés aporta mas de la tercera parte de
la Produccion Final Agricola utilizando menos de la tercera parte de las tierras cultivadas.
La base es una agricultura intensiva, con poca tierra y muy exigente en mano de obra,
capaz de obtener unos productos muy demandados no solamente para el consumo directo

sino también para la industria.

Cuadro 5. Superficie cultivada y produccion de hortalizas en Aragon, en 1995 (%).

Especie Superficie Produccion

horticola total Acumulado horticola total Acumulado (%)

(%) (%) (%)
Tomate 15,3 15,3 30 30
Pimiento 12,1 27.4 11,7 41,7
Cebolla 10,2 37,6 19 60,7
FEsparrago 5,9 43,5 0,8 61,5
Otros 56,5 100 38,5 100

Fuente: DGA. Anuario Estadistico Agrario de Aragén 1995




3.2. PRODUCCION FRUTAL

La superficie dedicada en Aragén al cultivo frutal en 1995, superaba las 97.000

ha, alcanzando una produccion de 304.000 t.

El melocotonero, con mas de 13 mil ha de plantacion regular ya en produccién
y unas 127 mil toneladas, de cosecha media, es la especie frutal mas importante (Cuadro
6), seguido por el manzano que, con algo mas de las 10 mil ha cuenta con una cosecha

de 100 mil t.

En Aragon, la produccién de frutas se halla concentrada en pocas comarcas. La
comarca agraria de Calatayud con 19.237 ha ocupa el primer lugar, en extension de
cultivo, seguida por La Almunia, Caspe y el Bajo Cinca, con 13.581 ha, 12.300 ha y
9.492 ha, respectivamente . El cultivo de mayor extension es el almendro con 56.055 ha.,

lo que supone el 57,5% de la superficie total de las principales frutas de hueso y pepita.

Cuadro 6. Superficies y producciones de cultivos fiutales en Aragdn en 1995 (ha y t).

Superficie en

Especie Supetficie produccién Rendimiento Produccidén
Manzano 11.286 10.496 9.810 102.964
Peral 8733 8235 6.436 52 997
Albaricogue 704 643 3.771 2425
Cerezo guindo 7.581 6.914 692 4787
Melocotonero 14913 13 .663 9.306 127.149
Ciruelo 1552 1.436 2.502 3.593
Almendro 62.854 56.077 178 9.965
Nogal 266 259 529 137
Total frutales 107.889 97.723 304.017

Fuente: DGA. Anuario Estadistico Agrario de Aragon 1995.




La situacion de la fruticultura aragonesa es muy diferente segiin especies y

zonas de produccion.

En la provincia de Zaragoza, aparte el almendro, las principales especies
cultivadas son manzano, peral, melocotonero y cerezo, practicamente todo en regadio a

excepeion del cerezo.

En la provincia de Huesca, las principales especies cultivadas son manzano,
peral y melocotonero, centrando su produccion en las comarcas de Bajo Cincay La Litera

(Cuadro 7).

En la provincia de Teruel, las principales especies de fruta dulce son:

melocotonero y manzano concentrados en la zona del Bajo Aragdn.

Dentro de la fiuta dulce, la principal produccién de Aragén es el melocoton. Tanto
las superficies como las producciones han sufrido severas oscilaciones. Se trata de una
fruta de la que la Union Europea es netamente exportadora. La media del cuatrienio
1986/89 es de 134.604 t, con unas importaciones practicamente simbélicas. En Aragon
csta especie, la més dindmica de los frutales, ha sufrido un incremento de la supetficie
cultivada, situdndose asi entre las primeras comunidades, en cuanto a superficie dedicada

a su cultivo.



Cuadro 7. Distribucién comarcal en Aragén de los principales cultivos de frutales, en

1995 (ha).

Comarca Manzano Peral  Melocotonero Albaricoque Ciruelo Cerezo Almendro Total

1 Ejea 58 12 23 6 10 i1 985  1.109
2. Botja 87 42 96 12 3 22 2410 2672

3 Calatayud 1748  2.649 880 123 736 4121 8980 19237
4 La Almunia 4567 1107 1712 95 328 1851 3921 13581
3, Zaragoza 576 201 492 257 35 25 810 2996

6. Daroca 33 100 10 2 29 200 1480 1854

7. Caspe 142 89 1457 66 98 258 10190 12.300
Total Zagoza 7811 4800 4670 561 1239 6438 28780 53.749
| cetama 14 4 14 & &
2 Sobratbe 3 3 3 2 169 180

3 Ribagorza - - - - - 1248 1248

4. Hova de Huesca 154 39 55 54 3517 3819

5. Somontano 59 58 39 5 4741 4902

6. Monegros 39 26 123 7 751 946

7 LalLitera 1429 1127 1.435 2 110 4 2010 6117
8 Bajo Cinca 1360 2069 5504 61 57 134 307 9492
lotalHuesca 3058 3326 7160 63 167 210 12805 26789
| s 4 3 | e 3 a0
2 Montalban 1 1 282 284

3 Bajo Aragdn 176 99 1.827 19 30 78 12762 14991
4. Albarracin 1 34 35

5 Hoya de Tewal 44 5 5 58 1.013 1125

6. Maestrazgo i 1 19 48 69
Total Terwel 227 109 1833 19 30 216 14470 16904
Towl 049 8235 13663 643 1436 6914 56055 -

Fuente: DGA. Anuario Estadistico Agrario de Aragon 1995,




Con un consumo débil de 6,5 kg/habitante/afio, el mercado de melocotdn en Aragon
es excedentario. Desde 1a campafia 1970/71, inenterrumpidamente cada afio, se ha tenido
que retirar producto del mercado pata el sostenimiento de los precios el FEOGA No
obstante, el problema de la replantacion de melocotonero no se ha presentado todavia en
Aragén de forma acuciante, si bien es previsible que con la expansion reciente del cultivo
y la utilizacion de gran parte de las tierras aptas para esta especie en las principales zonas
fruticolas, se convierte en un proximo futuro en uno de los principales problemas a

resolver.

I.a manzana es la segunda especie en importancia para Aragén dentro del conjunto
de fruta dulce, con una produccién muy afectada de grandes oscilaciones anuales,
Aragén con 20% de la superficie dedicada a manzano en Espafia, representa la segunda
tegién productora. Tanto las superficies como los rendimientos han sufrido grandes
variaciones, no solamente después de la entrada en la Comunidad, sino también en los

ultimos afios.

Fn el caso de la pera, después de una fase de crecimiento de las superficies plantadas
en Aragon desde el inicio de la entrada en la Comunidad, se ha llegado a una
estabilizacién en los tltimos afios, pero con una variacion en los rendimientos, lo cual
tiene su repercusion en las producciones. La ausencia de variedades de calidad otofio-
invierno que permiten diversificar la oferta, junto con los altos costes de produccién de
la principal variedad de Aragon, Blanquilla, constituyen unos de los problemas de los que

se afronta en este cultivo.

Cabe sefialar también la importancia de la produccién de frutos secos, particularmente
de almendras, pues Aragén es la quinta productora a nivel nacional y ha tenido un notable
incremento de la superficie cultivada en los ultimos afios pasando de 48 258 ha en 1985

a 62.854 haen 1995,
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3.3. PRODUCCION HORTICOLA

Como datos globales de referencia, para estimar la incidencia economica y la
distribucién estructural de la horticultura en Aragén, se adoptan dos criterios: la
Produccion Final Agraria v la superficie total de regadio dedicada a cultivos herbaceos

(Cuadio 8).

Cuadro 8. Participacion de las hortalizas en Aragon

Secano (ha){Regadio (ha)| S.T. (%) [Prod. Final (Sec. + Reg )|S P. total (%)
Hortalizas 537 14.106 0,95 10.221.263 4,7
Fuente: DGA . Anuario Estadistico Agrario de Aragon 1995.

Nota: S.T.: Superficie total; S.P total (%): Porcentaje sobre la Produccion Final Agraria

Las zonas tradicionales de produccion coinciden basicamente con los regadios
tradicionales (Canales Imperial y de Tauste) y los nuevos (Cinco Villas, Flumen-
Monegros). En ellas se detecta una concentracion horticola significativamente mayor que
la de otras zonas de regadio, tanto en superficie como en diversificacién de especies

horticolas cultivadas.

Cuadro 9. Aportacion por provincias (en % de superficie total y valor produccion)

Supetficie Valor Produccién
(% supetticie total) (miles millones)
Huesca Teruel Zaragoza Huesca  Teruel  Zaragoza
Hortalizas 0,36 0,56 1,6 1,6 3.9 7,64
Tubérculos 0,16 0,4 0,33 0,3 1,4 0,82

Fuente: DGA. Anuario Estadistico Agrario de Aragbn 1995.

Cabe destacar en este marco productivo la importancia actual de la provincia
de Zaragoza que representaba el 77% de la produccién total horticola aragonesa, en 1995

(Cuadio 9).
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Tradicionalmente las producciones sc¢ obtienen en explotaciones de pequefio
tamafio, con cultivos al aire libre, localizadas en los regadios de la ribera del Ebro,
proximas a los grandes centros de consumo, como €s ¢l caso del mercado de Zaragoza
capital, por lo que abastecen el mercado local para el consumo en fresco. De esta forma
se proporciona al consumidor de la region una amplia gama de hortalizas, cuyos ciclos
productivos estén limitados por las condiciones climaticas desfavorables en Aragén para
el desarrollo de este sector. Entre las hortalizas para fresco cultivadas al aire libre

destacan la borraja, el tomate de plaza y lechuga, tipo Romana.

Hace unos quince afios, la horticultura intensiva de invemadezb no se conocia
practicamente en Aragén. Sin embargo, en los dltimos afios este sistema de produccion
ha incrementado su superficie de cultivo, no solo en las proximidades de Zaragoza, que
es donde se inicid su evolucion, sino que pueden encontrarse muchas instalaciones en
diferentes comarcas, siempre concentradas en las proximidades de nacleos de poblacion
importantes. Sin embargo, las cosechas al aire libre, estan en franca regresion. Por
ejemplo, las supetficies de tomate y borraja han ido descendiendo drasticamente todos los
afios en parte debido a los riesgos que provocan algunos incidentes climéticos (heladas,

pedrisco).

La produccion horticola en Aragon estd integrada en la estructura de la
empresa familiar agraria, cuya orientacién productiva fundamental son los cultivos
extensivos de regadio (cereales). Dentro de la alternativa de cultivos extensivos (maiz,
trigo, alfalfa, etc ) tradicionales se introducen anualmente varias especies horticolas, que
pocas veces ocupan mds del 56% de la supetficie de regadio de la explotacion, y que

aprovechan la mano de obra excedentaria (y familiar) de la explotacion.

También existen grandes explotaciones en las que se pueden encontrar

grandes superficies dedicadas a alguna hortaliza, que tienen la posibilidad de
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mecanizacion integral del cultivo y cuya produccién se contrata a las industrias

conserveras (guisantes, judias, tomate, etc.).

Tanto a nivel de explotacién de tipo familiar como en grandes fincas, las

especies que mas se cultivan responden a las siguientes caracteristicas:

- Generan elevado margen bruto. La produccion de hortalizas mejora el nivel de
rentas que obtienen estas explotaciones y contribuye a diversificar el riesgo de las

mismas.

- Tienen mas necesidades de mano de obra elevadas. Estas exigencias son factor
limitante para ampliar superficies de cultivo, siendo sus dimensiones relativamente

reducidas (no mas de 1 ha) Este es el caso del esparrago, cebolla, tomate, etc.

- Existen posibilidades de mecanizacion integral En estos casos, incluso en las
explotaciones pequefias, las supetficies horticolas van siendo cada vez mas grandes. Las
especies que admiten un alto grado de mecanizacién (siembra, trasplantes o

recolecciones) son las que mas posibilidades de expansién tienen

- Se incrementa la produccion contractual. Esta caracteristica es muy intercsante, ya
que ofrece més garantias al productor (al margen de circunstancias negativas
coyunturales) tanto para planificar el volumen de produccién como para garantizar un
precio de venta. Los productos con més destino a las industrias de transformacion son las
que mejor se acogen a este sistema de venta, que, por otra parte, facilita la planificacion
de la produccién, tanto a nivel agrupacion de productores como a nivel comarcal y

regional.
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En las proximidades de los nucleos de poblacion grandes, caso de Zaragoza
capital, se ha desarrollado una horticultura de cardcter intensivo, que se sustenta
principalmente en explotaciones de reducidas dimensiones, menos de 5 ha, en las que se
practican rotaciones muy intensas, a base de especies horticolas cuyas producciones van
dirigidas exclusivamente al abastecimiento del mercado local para el consumo en fresco.
Se puede afirmar que son explotaciones con un buen conocimiento del metcado de

productos perecederos y cuya orientacion productiva es exclusivamente horticola.

No hay lugar a duda de que la industria agroalimentaria, en sus difg:r'entes
modalidades (concentrado, conservas, congelados, etc.), puede pasar a ser uno de los
motores del futuro desarrollo horticola de la regidn, ya que la necesidad de materias
primas implicard una evolucion de los aspectos fundamentales que contribuyan a

incrementar la productividad y rentabilidad de los cultivos, como son:

1) Mejora del sistema de produccién En aspectos tan importanies como la
tecnificacion del sector, la mecanizacion de las labores mas exigentes en mano de obra

(siembras, transplantes y recolecciones) y una mayor diversificacion de cultivos.

2) Mejora de la comercializacién Ln funciones tan importantes como en la

organizacién y concentracion de la oferta y en la aplicacion de las normas de calidad.

Por otra parte, los cultivos que pueden ser de interés para Aragon, y que por
diversas citcunstancias irdn adquiriendo cada vez mayor imiportancia son aquellos
cultivos que tengan : i) un interés econdmico y social, i) que tengan buenas perspectivas
de venta, iii) que permitan el establecimiento de contratos, iv) que sean cultivos
interesantes a introducir en explotaciones familiares y, v) que por su ciclo y posible época

de produccion permitan establecer alternativas mas intensivas.
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4. TENDENCIAS DEL SUBSECTOR HORTOFRUTICOLA DESPUES DE LA
ENTRADA EN LA UNION EUROPEA

No cabe duda de que la ilusién del sector hortofruticola después de la entrada en la
UE era la de conquistar nuevos mercados, puesto que este sector era la "punta de lanza"
de las exportaciones espafiolas en general, y de las de Aragon en particular sobre todo
para frutas No obstante, un breve diagnostico de la evolucion del sector permite hacer

una serie de consideraciones.

4.1. SUPERFICIES Y PRODUCCIONES DE FRUTAS

Aragdn presenta una especializacion en la produccion de frutas, excluidos los
citricos, superior a la media nacional. En esta seccion ademés de las estadisticas globales

se han seleccionado las principales frutas: melocotones, manzanas y peras.

La evolucion de las superficies dedicadas a frutales indican un claro aumento,
tanto en secano como en regadio. Globalmente ha supuesto un aumento de alrededor del
20% que es mucho mas acusado para ¢l regadio que sobrepasa el 30%. Logicamente las
producciones han ido sufriendo los avatares de los cambios climatologicos con grandes

oscilaciones (Cuadro 10).

Los melocotones han tenido una expansion clara, tanto en lo que respecta a supetficie
como a rendimientos, por lo que resulta interesante constatar que sus producciones no
estan tan expuestas a los cambios climatoldgicos que se producen en la region (Cuadro

11).
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Cuadro 10. Evolucién de la superficie y 1a produccién de frutas

Supetficie (ha) Produccion (t)
Secano Regadio Total
1985 52.879 31.831 84710 398.000
1986 52 887 30.414 83301 372.000
1987 54.605 33610 88215 388.902
1988 55933 35.943 91 876 428.463
1989 57.530 36.117 93.647 471.671
1990 58.209 38.558 96.767 368.000
1991 58612 36.519 95131 375.000
1992 60.627 38.029 98.656 781.610
1993 62.180 38.583 100 763 525.754
1994 63.204 39.160 102.364 509 359
1995 62.858 41.244 104 102 304.017

Fuente: DGA. Anuario Estadistico Agrario de Aragén, varios afios.

Cuadro 11. Evolucién de la superficie y la produccion de melocotones.

Supetficie (ha) Rendimiento (kg/ha) Produccion (t)
Secano Regadio  Total Secano Regadio
1985 315 11120 11435 2.058 9.070 85.228
1986 398 10.948 11346 3475 10.669 102.354
1987 459 12.479 12.938 2204 11.388 102 .267
1988 187 14.874 15.061 4.725 11.830 148.224
1989 193 14.793 14986 3.901 13.934 185.572
1990 285 15.028 15313 3464 10.283 143.424
1991 221 13.498 13.719 3.471 12 402 164.060
1992 311 14.198 14.509 4,125 20.164 271.857
1993 471 13.124 13 595 3.050 14.030 176.841
1994 468 13.609 14 077 2691 15722 204 721
1995 472 14.441 14.913 2.204 9.521 127.149

Fuente: Fuente: DGA. Anuario Estadistico Agrario de Aragon 1995
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I.as manzanas, en su practica totalidad, se siguen cultivando en regadio y ha
aumentado su superficie cultivada, aunque levemente. Hay que destacar la gran diferencia
que existe entre los rendimientos en secano y en regadio. A pesar de la aportacion de agua
los rendimientos varian mucho como consecuencia de la repercusion de los elementos

metereoldgicos (Cuadro 12)

Cuadro 12. Evolucion de la superficie y la produccion de manzanas.

Superficie (ha) Rendimiento (kg/ha) Produccion (t)
Secano Regadio  Total Secano Regadio
1985 77 9.997 10074 2782 12.813 129.694
1986 73 8.548 8.621 3.690 14314 124,913
1987 63 10413 10.476 2.676 13.636 142.656
1988 53 9394 9.447 3.482 14.693 136.403
1989 23 0628 9.651 3.983 11.827 111.380
1990 16 10 446 10.462 4.276 8.999 90.471
1991 16 10.169 10.185 483 4561 44.289
1992 16 10.216 10.232 7.643 20.118  277.843
1993 31 11.132 11.163 7313 16.587 17.6700
1994 23 10990 11013 3824 12985 134.365
1995 23 11.263 11.286 2.200 0821 102.964

Fuente: DGA. Anuario Estadistico Agrario de Aragoén, varios afios.

Parecidas circunstancias a las descritas para las manzanas se dan para las petas

(Cuadro 13).

Para el conjunto de los fiutales, en lo que se refiere al Gltimo afio, desde ¢l
punto de vista productivo, hay que decit que ha estado marcado por los efectos negativos

de la sequia v la escasez de agua. Estas circunstancias sumadas a los dafios ocasionados

17




por las heladas, y en aigunas zonas los pedriscos, han rebajado notablemente las

producciones.

Cuadro 13. Evolucion de la superficie y la produccién de peras.

Supetficie (ha) Rendimiento (kg/ha) Produccion (t)
Secano Regadio  Total Secano Regadio
1985 109 7.746 7.855 3.546 16.085 120.989
1986 73 7.605 7.678 4.896 14350 104771
1987 37 7.063 7.100 3.000 14.893 101208
1988 33 7.037 7.670 2.896 14.820 101.350
1689 10 7.071 7.081 3.049 19002  131.660
1990 76 8332 8.408 2986 10,198  84.181
1991 76 8.184 8.260 988 7.483 58.188
1992 39 8613 8.652 4.005 20410  164.615
1993 39 8.716 8755 2.923 12.690 105813
1994 - 8.903 8.903 - 13.817 115 437
1995 1 8.732 8.733 - 6.436 52.997

Fuente: DGA.. Anuario Estadistico Agrario de Aragoén, varios afios.

Sin embargo, la oferta concentrada en melocotén, manzana y pera, queda algo
limitada y las explotaciones son de escasa dimensién Ademds la produccién de fruta
dulce en Aragdn esta sufriendo elevados costes de produccion (cosecha, mano de obra)
y una baja calidad de la fiuta. Se proyectan planes de mejora con arranque de plantaciones
obsoletas, la reconversion varietal de plantaciones jovenes y la aplicacion de nuevas
técnicas de cultivo (mecanizacién, sistemas de mantenimiento del suelo, mejora de
polinizacién, etc) para las plantaciones actuales. En lo que se refiere a nuevas
plantaciones, se prevé la eleccién de variedades que demanda el mercado asi como la

aplicacion de nuevas técnicas de cultivo.
Finalmente, hay que sefialar que en cuanto a la productividad técnico-economica en
los frutales es muy variada segin las especies ¢ incluso segin las variedades de cada

especie Ademds, existen algunos problemas relacionados con la comercializacion.

4.2. SUPERFICIES Y PRODUCCIONES DE HORTALIZAS
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El grupo de productos horticolas predominante en Aragon lo constituyen el
tomate, ¢l pimiento, el esparrago y la cebolla. Las hortalizas saivo el espérrago,
practicamente en su totalidad se cultivan en regadfo. A partir de 1989 Ia supetficie
cultivada ha ido bajando y estd a niveles inferiores a los ya existentes en 1985 (Cuadro
14). Cabe destacar la importancia de la provincia de Zaragoza que concentraba mas del

75% de la produccién en 1995,

A continuacion se describe la evolucion de los principales cultivos horticolas:

tomate, pimiento,cebolla y esparrago.

Cuadro 14 Evolucién de la superficie y la produccion de las hortalizas.

Superficie (ha) Produccion (t)
Secano Regadio Total
1985 907 17 466 18.373 323.000
1986 953 17.784 18.737 309.000
1987 1166 14.804 15.970 267.574
1988 1225 16.384 17.609 274.172
1689 1114 17.193 18307 325.000
1990 1033 16.829 17.862 354.000
1991 342 15.891 16.733 221.000
1992 817 16254 17.071 269.430
1993 201 15.241 15442 292.058
1994 540 13.626 14.166 266.825
1995 403 13.081 13.484 243.847

Fuente: DGA. Anuario Estadistico Agrario de Aragén, varios afos.

La superficie dedicada al tomate ha oscilado entre 2.000 ha y 2.500 ha,
seguramente como reflejo de los precios de las campafias anteriores que han motivado o
desincentivado su cultivo (Cuadro 15). Tampoco los rendimientos han tenido una

tendencia clara.
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Cuadro 15 Evolucion de la superficie y la produccion de tomate.

Supetrficie (ha) Rendimiento (kg/ha) Produccion (t)
Secano Regadio  Total Secano Regadio
1985 2 2.581 2.583 4.000 36.287 93 666
1986 8 2 456 2464 4.000 38.895 90.678
1987 3 2.263 2266 4.500 38.760 87.727
1988 2 2.468 2470 6.400 40.000 72.791
1989 2 2325 2.327 4.000 49.426 114 925
1990 3 2.317 2.320 5267 57539 114.389
1991 4 2.266 2270 5.000 50.994 101.727
1992 4 2073 2.077 5.000 49.821 81.143
1993 0 2.873 2.873 0 39.741 114.177
1994 3 2.319 2322 5.000 43.104 99.973
1995 2 2.069 2071 2.000 35.348 73.139

Fuente: DGA. Anuario Estadistico Agrario de Aragén, varios afios.

Parecidas circunstancias suceden para la cebolla con altibajos en las superficies

pero con una regresion en los rendimientos (Cuadro 16),

El esparrago, salvo en 1995 que tuvo una gran disminucion, su cultivo ha
oscilado entre 1.000 ha v 1.500 ha para el regadio y una regresion notable en el secano
(Cuadro 17). Se puede decir que la competencia de productos fordneos no ha tenido un
impacto tan negativo como el que ha ocurtido en otras regiones. Poco se puede

argumentar para la tendencia de sus rendimientos que no es clara,

Fl cultivo del pimiento ha bajado notablemente en los 2 ultimos afios habiendo

tenido una gran constancia en el resto de la década (Cuadro 18) También en rendimientos
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ha habido grandes oscilaciones.

Cuadro 16 Evolucién de la superficie y la produccién de cebolla.

Superficie (ha) Rendimiento (kg/ha) Produccion (t)
Secano Regadio  Total Secano Regadio
1985 7 1.403 1.410  4.000 36.983 51.852
1986 9 1.343 1.352 4000 39.549 53.150
1987 4 895 899 7000 42.826 38.358
1988 4 1.148 1.152  7.200 41.627 47817
1989 4 1.388 1392 7.275 41.824 58.081
1950 5 1.957 1.962  6.880 37.907 74218
1991 7 988 995  6.904 35477 35.100
1992 6 1.251 1.257  1.667 33546 42.990
1993 0 1.166 1.166 0 33.092 38.585
1994 6 1.280 1286  1.500 33724 43.176
1995 6 1.367 1.373  1.500 33.950 46.418

Fuente: DGA. Anuario Estadistico Agrario de Aragdn, varios afios.

Cuadro 17. Evolucién de la supetficie y la produccién de esparrago.

Superficie (ha) Rendimiento (kg/ha)  Produccion (t)
Secano Regadio Total Secano Regadio
1985 334 1.046 1.380 1326 3390 3.989
1986 366 1.254 1.620 1318 3317 4.642
1987 583 1.528 2.111 1.824 3 361 6.199
1988 640 1.405 2.045 1.951 2.170 4298
1989 582 1.539 2121 2.098 3.645 5292
1990 507 1.121 1.628 2.040 2.977 4372
1991 310 1.498 1808 1.505 2.907 4.821
1992 314 1.438 1.752 1462 2962 4718
1993 0 1.632 1632 0 2.950 4814
1994 322 1.197 1.519 1.606 3104 4332
1995 193 603 796 1.482 3.663 2.133

Fuente: DGA. Anuario Estadistico Agrario de Aragdn, varios afios.
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Cuadro 18. FEvolucidn de la superficie y la produccion de pimiento.

Superficie (ha) Rendimiento (kg/ha)  Produccion (1)
Secano Regadio Total Secano Regadio
1985 0 1.884 1.884 - 17.409 32.800
1986 1 2274 2275 2.000 14.947 33.992
1987 2 2.100 2.102 2.000 12.814 26913
1988 2 2074 2.076 5.100 17.000 34713
1989 1 2.209 2210 4700 15.590 34 442
1990 1 2.027 2.028 4.400 26.659 54.043
1991 1 2299 2.300 5.100 14.150 32.535
1992 1 2.361 2.362 4.500 15.213 35.992
1993 0 1.723 1.723 0 17.558 30.252
1994 1 1.481 1.482 6.000 16 903 25.040
1995 1 1.638 1.639 3.000 17.419 28.536

Fuente: DGA. Anuario Estadistico Agrario de Aragoén, varios afios.

Un factor limitante que se opone actualmente a la extension de fos cultivos
horticolas es la escasez de mano de obra agricola. Los cultivos bajo invernadero estan
progresando enormemente, sometiendo asi al cultivo tradicional a un fuerte proceso
regresivo. En efecto, muchas explotaciones han evolucionado ampliando la superficie
cultivada hasta convertirse en empresas muy rentables, orientadas exclusivamente a la
produccion intensiva de hortalizas. La produccion para mercado en fresco no solo
presenta una elevada rentabilidad, sino que remunera indirectamente la mano de obra

familiar y diversifica el riesgo de la explotacion en su conjunto.

Por otro lado, es estan desarrollando los cultivos de siembra directa y/o
recoleccién mecanizada que requieren parcelas grandes, con buenos accesos y buen
equipamiento de riego, asi como conocimientos técnicos y maquinaria adecuada. Hay que
sefialar en este caso, la ventaja comparativa que podria tener Aragon debido a los nuevos
regadios De este modo, se puede afirmar que el futuro de los cultivos al aire libre pasa

por la mecanizacion, a pesar de que sigue habiendo algunos factores como la complejidad
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técnica y comercial, junto con la reduccion de la poblacidn agraria v las condiciones
climaticas desfavorables para ciertos cultivos, dificultan en cierta medida el crecimiento

de la produccidn horticola.

43. EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE FRUTAS Y
HORTALIZAS EN ARAGON

Después de 1986, las exportacion de fruta aragonesa ha crecido de manera
significativa a excepcion del afio 1990, pero también las importaciones han crecido
sistematicamente desde la incorporacion en la UE. En 1995, el saldo neto exportador de
frutas fue positivo puesto que el valor de las exportaciones ascendié a 2775 millones de

pesetas, en tanto que las importaciones alcanzaron los 2 232 millones (Cuadro 19).

Cuadro 19. Evolucion del comercio exterior de frutas y hortalizas en Aragoén para el

periodo 1985-1995 (miles de pesetas).

Afio Exportaciones (X) Importaciones (M) Saldo (X-M)
Hortalizas Frutas  Hortalizas Frutas Hortalizas Frutas
1985 385.000 365.000 86.000 36.000 299.000 329.000

1987 568.000 744.000 656.000 166.000 -88.000 578.000
1989 555.000 1.223.00 793.000 158.000  -238000 1.065000
1990 455.880 548551  1.056.880 606 773 -601.000 -58222
1991 436.274 1673595 1710.156 737.692 -1.273.882 935.903
1992 426719  1.756.596 1.189.893 1.097.317 -1329877 659.279
1993 396.949  1.515.736 704.749 839991  -307.800 675.745
1994 554814  2517.892 699.802 1294906 -144988 1222986
1995 644.805  2.775.302 758472  2.232.895 -113.667 542.407

Fuente: Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX) y elaboracién propia.

En el caso de las frutas, basdndonos en los datos del cuatrienio 1992-1995, se
observa que la especie que mds se destina a la exportacion es el melocotdn, aunque la

manzana tiene una continua progresion (Cuadro 20).
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Cuadro 20, Evolucién del comercio exterior de las principales frutas en Aragoén para el

periodo 1992-1996 (1).

Aflo Manzana Pera Melocoton Cereza

Exp. Imp. Exp. Imp. Exp. Imp. Exp. Imp.
1992 304 6.858 1262 1739 2486 39 3.605 40
1993 1268 889 23541 2430 3777 4 1475 -
1994 2028 7401 6412 2993 3618 135 2787 -
1995 3.372  13.755 6567 1.745 3.504 640 1536 -

Fuente: Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX) y elaboracién propia.

En términos generales, en las exportaciones de hortalizas se observa una ligera
fase expansiva en el periodo 1985-1987 que se ve frenada entre 1990 y 1993, para
continuar creciendo ligeramente a partir de 1994 (Cuadro 19). Del lado de las
importaciones también se aprecia una clara expansion sobre todo a partir de 1990. No
obstante el saldo neto horticola aragonés ha sido importador en los ultimos afios, si bien

este valor ha ido bajando en el Gltimo bienio.

Ahora bien, atendiendo a las principales hortalizas y en base a la Gltima
informacién disponible sobre las exportaciones e importaciones a nivel més desagregado,
se puede observar que la cebolla es la especie que aporta el mayot volumen destinado a

exportacién, aunque esté en franca regresion (Cuadro 21).

Cuadro 20. Evolucion del comercio exterior de las principales hortalizas en Aragon para

el periodo 1992-1996 (t).

Afio Tomate Pimiento Cebolla

Exp. Imp. Exp. Imp. Exp. Imp.
1992 3 1.072 7 23 5.729 335
1993 10 624 - 19 3.261 30
1994 19 410 15 3 4.432 600
1995 64 49 77 i3 3.885 713
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Fuente: Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX) y elaboracién propia

5. LA REFORMA DE LA PAC Y LA ORGANIZACION COMUN DE
MERCADOS DE FRUTRAS Y HORTALIZAS

La Politica Agraria Comun, una vez cumplidos gran parte de sus objetivos, encontro
serios conflictos. El nivel de autosuficiencia se increment6 a lo largo de los afios, de tal
manera, que existian excedentes en las producciones agrarias mas significativas. Sobre
todo, fueron los llamados productos continentales, como cereales, leche y carne los que
tenfan un mayor desfase entre la oferta y la demanda Esto generd unos gastos del

FEOGA-Garantfa que suponian un alto porcentaje del presupuesto comunitario.

Asimismo estos excedentes, al tener que colocarse en los mercados exteriores, con
importantes subvenciones, suponian un gran drenaje de dinero para la Comunidad Las
subvenciones, estaban motivadas por la igualacion del desfase entre los precios internos
de la Uni6n Europea y los precios externos. Las frutas y hortalizas jugaban un papel poco
importante pues las subvenciones eran pequefias en comparacion con otros subsectores.
Mis bien su proteccién consistia en altos aranceles para las épocas de maxima produccion
en los paises de la Union Europea. Asi, en 1995, el presupuesto que el FEOGA-Garantia
ha destinado a financiar la Organizacién Comtin de Mercados para frutas y hortalizas solo

ha representado el 5,3% del total.

Esta situacion fue evolucionando desfavorablemente en la década de los ochenta y
a principios de los 90. En el consejo de Ministros de Agricultura de mayo de 1992 se
decide efectuar una profunda reforma de la PAC. Con la nueva orientacion se pretendia
un mayor acercamiento entre los precios de los mercados internacionales y los precios
internos, el mantenimiento de las rentas de los productores (que podian ser generadas, en

parte, por ayudas directas no ligadas a la produccion) y el respecto al medio ambiente
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dentro del ambito del desarrollo rural, no solamente teniendo en cuenta la produccion

agraria.

Habia toda una setie de medidas de control de la produccién y de acompafiamiento.
Todo este paquete de decisiones venia motivado por consideraciones internas de la Union
Europea pero también por las presiones que se estaban ejerciendo, principalmente a traves
de Tistados Unidos, en la negociaciones del GATT. Por lo tanto, en su tltimo tramo,

ambos procesos se desarrollaron paralelamente y tuvieron una mutua influencia.

El subsector de las frutas y hortalizas, como consecuencia de las negociaciones de la
entrada de Espafia en la Union Furopea, tenfa un largo periodo de adaptacion que termind
en diciembre de 1995. Aunque a partir de Enero de 1993 estaba préacticamente integrado,
con la salvedad del Mecanismo Complementario de los Intercambios que afectaba a 6
productos. En el caso de las frutas y hortalizas transformadas su total integracion ocurrid

a partir de 1992.

A lo largo de estos mas de 10 afios de nuestra Adhesién a la Comunidad el subsector
de frutas y hortalizas ha experimentado importantes transformaciones. Se ha visto
plasmada en los siguientes temas: normas de calidad, agrupaciones de productores,

régimen de precios e intervenciones y liberalizacion de exportaciones.

En cuanto a las normas de calidad se ha ido avanzando no tanto para ¢l mercado
exterior, que siempre las ha exigido, sino también para el mercado interior que ha ido
demandando mayor calidad y transparencia en las transacciones, en patte apoyada en la

normalizacion.

Las agrupaciones de productores han sido impulsadas a través Organizaciones de

Productores de Frutas y Hortalizas (OPFH), pero tanto cuantitativamente como
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cualitativamente se est4 lejos de los principales paises competidores de 1a Union Europea.
Son aquellos productos como los frutos secos en las que las subvenciones estan ligadas

a la constitucién de agrupaciones donde se han dado las mejoras mas importantes.

El régimen de precios e intervenciones ha afectado en mayor medida a las frutas que
a las hortalizas. Se considera que cubren el 87% de la produccion de frutos y el 29% de
las hortalizas. Fstos mecanismos tienen una gran incidencia en las rentas de los
agricultores y hay que sefialar que producciones tan representativas en Aragoén como,

tomates, melocotones, peras, manzanas y nectarinas gozan de esta cobertura.

El comercio internacional de frutas y hortalizas se ha ido liberalizando en Espafia en
sus intercambios con el resto de los paises de la Unidn Europea, pero también en las
importaciones provenientes de otros paises. El aumento de las exportaciones en los
Gltimos afios, ha sido espectacular y las importaciones han tenido un crecimiento
sostenido. La Union Europea absorbe el 90% de nuestras exportaciones de hortalizas y
el 85% de las frutas. Pero hay que sefialar que mientras las exportaciones de frutas, en su
totalidad, pueden llegar a representar el 40% de la produccioén total, sin embargo, para las
hortalizas las exportaciones no han Hegado al 20% de la produccion total mientras que

las importaciones suelen representar solo un 10%.

Durante ¢l periodo de transicion de integracion en la Unién Europea, el mas largo
para ¢l subsector de frutas y hortalizas, se han ido salvando una seri¢ de trabas y
actualmente existe una plena integracién. Por cjemplo, las ayudas al subsector han
crecido enormemente en los tiltimos afios v se han mas que triplicado entre 1990 y 1994,
alcanzando este ultimo afio 62 540 millones de pesetas, representando cerca del 30% de
las ayudas dadas al subsector en el conjunto de la Union Europea. En el caso de las
restituciones a la exportacion se encuentran productos como las almendras, los tomates,

melocotones, nectarinas y manzanas que son de importancia para Aragén.
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En la actual reforma de la normativa basica que afecta al subsector de las frutas y
hortalizas, del texto aprobado el 24 de TJulio de 1996, cabe sefialar algunas
consideraciones. En esta reforma, como en las anteriores, existe el conflicto de intereses
entre atender al sostenimiento de las rentas de los agricultores asi como los intereses de
los consumidores. Los borradores de la actual reforma parecen indicar algunos aspectos
que son preocupantes para el subsector de frutas y hortalizas o que, por lo menos, algunos

observadores asi lo consideran.

Asi, la Unién Europea parece no renunciar al principio de preferencia comunitatia
pero a la vez considerando una mayor apertura exterior de los productos hortofruticolas.
Para ello aboga por 1a posibilidad de una mayor competencia de precios en los mercados,
con influencia de los productos que vienen de terceros paises, pero con la esperanza de

que las producciones comunitarias sabran salir victoriosas de ese reto.

Las Organizaciones de Productores de Frutas y Hortalizas (OPFH) serdn las
principales protagonistas del cambio. Entre sus misiones figuran la retirada de los
productos cuando haya excedentes, la realizacion de las campafias de promocion y a la
mejora de la calidad. Para ello se ha previsto la constitucién de un fondo operativo, con
participacién financiera a partes iguales por Ia OPFH y la UEprivada y piblica, que sirva
como fltima finalidad para la mejora de la renta de los agticultores mediante programas
operativos. En parte se quiere que estos fondos completen los pagos totales a recibir por

la retirada de productos de los mercados.

Asimismo serén las organizaciones de productores las que canalizan la contratacion
con la industria de los producios transformados sometidos a contrato homologado.
Afectaria a productos como tomate, melocoton, pera, como ejemplos. Es solo en los
productos transformados donde se establecen cuotas de produccion, que es especialmente

importante para el tomate.
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Hay aspectos de la reforma que estdn teniendo una reaccién muy contraria por parte
de instituciones representativas del subsector. Asi, hay una clara preocupacion por la
bajada de los precios de retirada o intervencion, asi como que los fondos para pagar
distintas intervenciones sean cofinanciados y no provengan en la totalidad de la Unién
Europea. Hay que sefialar que la cofinanciacion, a través de los fondos operativos, se
efectuara para complementar el precio de retirada que las Organizaciones paguen a sus
asociados o en los casos en los que no existan actualmente precios de retirada. También
se expresa malestar por el tope que pudiera existit de retirar como maximo el 10% de la

produccién, aunque hay un periodo de 5 afios hasta llegar a ese limite.

Hay que reseflar que Espaiia hasta ahora no ha tenido que acogerse de una manera
masiva a la retirada de producciones de los mercados, pata sostener Jos precios de los
productores. Sin erhbax‘go, otros paises si se han encontrado con estas situaciones. Se
podria deducir que Espafia estaria en mejores condiciones para competir en un marco de

liberalizacion de precios y mercados que buen parie de sus competidores europeos.

Asi, el gasto comunitario, en concepto de retiradas, esté distribuido de la siguiente
maneta: Grecia con el 40%s; Italia y Francia, mas del 20% cada pais, mientras que las de

Espafia suponen menos del 10%.

En el lado positivo hay que aducir que la reforma para los productos que actualmente
se benefician de precio de retirada se amplia el calendario de retiradas para todo el afio.
También se posibilita la retirada a productos que actualmente no tienen esa posibilidad.
Existe un tratamiento especifico para algunos productos, como el esparrago, con especial

incidencia de la competencia de otros paises, pero con una escasa ayuda finaciera.
Las criticas mas acervas hacia la reforma de la OCM (Organizacién Comin de

Mercados) del subsector de frutas y hortalizas aducen que si se lleva la reforma en sus

actuales términos se viclarian 2 de los 3 principios fundamentales de la Politica Agraria
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Comunitaria. Serfa el de solidaridad financiera, al plantearse una cofinanciacion por parte
de los Estados miembros y las organizaciones, lo que generaria unas notables diferencias
de trato hacia los productores que estan en paises ricos y aquellos que sus Estados no
gozan de la misma salud financiera. La cofinanciacién puede ser planteada de distintas
formas dependiendo de que se considere para aspectos distintos a la gestién de mercados,
mediante los fondos de operaciones, o que también entren en su dmbito de actuacién las

ayudas en los mercados.

La preferencia comunitaria estaria refiida con las amplias concesiones arancelarias
que se han dado a las producciones hortofruticolas que vienen de paises terceros. Uno de
los argumentos que se aduce es que gran parte de esos paises tienen una mano de obra con
un coste mucho menor y con posibilidades de acceso a los mercados de la Union Europea
en condiciones muy favorables, Por lo que quedaria fuera de la proteccion en frontera la
gran mayoria de la produccion hortoftuticola Para ello, desde ciertos ambitos del
subsector, se pide que haya controles sistemdticos para las importaciones y la
armonizacion de una red de servicios oficiales de control de calidad autorizados por la

Unidn Europea.
Como consecuencia de la actual reforma se renacionalice la PAC de frutas y
hortalizas, al admitir que parte de las subvenciones provengan de fuentes financieras

nacionales y se da un mayor énfasis en los fondos de ayuda para la modernizacion del

sector.

6. LOSACUERDOS DEL GATT Y LA COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL
EN EL SUBSECTOR DE FRUTAS Y HORTALIZAS

La llamada Ronda de Uruguay del GATT tenia por novedad que incluia, por primera
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vez, a los productos agricolas, y tras un largo proceso de varios afios se llegod a un
preacuerdo en Noviembre de 1992 que fue ratificado en Abril de 1994 en Marrakech, con
la idea de que entrara en vigor en 1995. Los acuerdos establecidos en el GATT seran

articulados por la OMC (Organizacién Mundial de Comercio).

Mediante estos acuerdos multilaterales se¢ consolidan las ayudas directas a los
agricultores contempladas en la Reforma de la PAC, se transforman en aranceles las
distintas subvenciones v se establece un calendario para rebajar en un porcentaje

sustancial los aranceles de los distintos productos agrarios.

Tras la ronda Uruguay la arancelizacion da como resultado un nuevo sistema de
precios de entrada y equivalentes arancelarios. Ademas, para los productos arancelizados
se establece una cldusula de salvaguardia especial que se desencadena automaticamente

cuando las importaciones alcanzan un determinado volumen y/o precio de referencia.

Es precisamente en la articulacion de la clausula de salvaguardia donde el subsector
cxpresa su insistencia, pues permitiria el establecimiento de unos precios minimos con
derechos adicionales y el control del volumen importado, aunque solo seria aplicable a

los 15 productos hortofruticolas que tienen precio de entrada.

Espafia consiguié que el calendario de aplicacion de este nuevo sistema de precios
de entrada se extienda a todo el afio para tres producciones espafiolas importantes (tomate,

pepino y calabacin).

Los productos hortofruticolas a los que no se aplica el sistema de precios de entrada
contaran como hasta ahora, con un derecho arancelario medio de 11% - 20%, que en 6
afios se reducira un 20%, excepto para productos como patata, esparrago, vas, manzanas,

frutos secos, donde la reduccion alcanzard el 36%. El principal destino de la exportacion
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hortofruticola espafiola es el resto de paises comunitarios, por lo que no influyen las

ayudas de restituciones a la exportacion.

Las nuevas ayudas a la PAC han sido calificadas como "ayudas verdes" exentas de
los compromisos de reduccion de ayuda interna que debiera disminuir en un 20% de la

medida global de ayuda (MGA).

El sector de conservas vegetales es sin duda uno de los principales sectores
agroalimentatios tanto desde el punto de vista de la produccién como del empleo o del
comercio exterior. Su localizacién geografica proxima a la produccion de materias primas
le permite trabajar durante todo el afio, con los productos de la temporada. Sin embargo,
su atomizacién y la creciente competencia de pafses terceros con costes de produccion
mas bajos la han colocado en los Gltimos afios en una situacion de crisis, paliada, solo
parcialmente, por el crecimiento de las exportaciones de los ultimos afios como

consecuencia del tipo de cambio y por la reanudacion de las ayudas comunitarias.

Tras la Ronda Uruguay el compromiso adquirido por la UE es una reduccion
arancelaria del 20% y una arancelizacion de los elementos méviles que se transforman
en derechos especificos de cierto nivel. Ademds existird una clausula de salvaguardia
especial y automatica para un nimero muy reducido de productos. En la actual OCM de
frutas v hortalizas transformadas existen ayudas a la produccion con destino a la industria,
como melocotones v peras Williams. Estas ayudas estan sometidas a los compromisos de
reduccién de la Ronda, por lo que estd previsto una modificacion de la OCM para
ajustarse a la nueva situacion con la garantfa de mantener el nivel de rentas de los
agricultores. Los productos del subsector de frutas y hortalizas transformadas que, en la

actualidad, se benefician de restituciones comunitarias, son enire otros, tomate y cerezas.

Aquellos Estados que se consideran méds competitivos siempre han pretendido que
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existiera una mayor liberalizacion, entendiendo la competitividad de una manera muy
global, no solo centrada en los costes de produccién sino mas bien en aspectos
relacionados con la calidad del producto y de los servicios. Aspectos como las variedades,

nuevos productos, presentaciones, regularidad en el suministro y control de calidad.

La década desde la integracion en la Unién Europea ha traido una igualacién en los
costes de produccién més semejantes a los que existen en los principales paises de fiutas
y hortalizas en Europa. Las ventajas de costes, por lo tanto, han ido disminuyendo y la
competitividad se ha trasladado hacia otros factores mas relacionados con la tecnologia

y la organizacion del subsector.

Los acuerdos del GATT tracrdn una menor intervencion en los mercados y una mayor
competencia a nivel global. En el caso de la produccion de frutas y hortalizas frescas,
dado que la proximidad a los mercados es un factor importante, el dmbito de las

novedades pudiera venir de los Paises del Este y los paises del area mediterrdnea.

A corto plazo todo parece indicar que las producciones de los Paises del Este tendran
que ir atendiendo una demanda creciente en sus propios paises. Ademas, dada su
inexperiencia en la exportacion no parece que se encuentren en condiciones de producir

las calidades y cumplir con las exigencias de los mercados europeos.

Por otra parte, los paises del Sur del Mediterraneo tienen una mayor experiencia de
acceso a los mercados estan en mejores en mejores condiciones para aprovecharse de las
nuevas condiciones. Sin embargo, tropiezan con una serie de limitaciones que pueden
ralentizar su penetracion en los mercados europeos. La falta de tecnologia puntera, salvo
para un porcentaje de la produccion relativamente pequefio v algunos productos en

particular, puede actuar como freno
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También el desarrollo global de sus sectores productivos tiene serias deficiencias
organizativas. Por ejemplo, se da el caso en algunos paises en los que la propiedad de la
tierra estd en manos del sector pitblico, asi como la exportaciones, con lo cual se generan

serias ineficiencias que les hacen perder competitividad en los mercados exteriores.

El desarrollo futuro vendrad condicionado no solo por las nuevas condiciones
internacionales sino primordialmente por los cambijos estructurales internos y por la
accesibilidad y facilidades que pudieran existit para la inversion exiranjera. Estos
capitales suclen estar ligados a grupos con experiencia en las producciones hortofruticolas
de sus propios paises, econdémicamente mas desarrollados pero, ademas, tienen un buen

conocimiento del mercado y los poderosos medios de distribucion.

De la nueva liberalizacion de los mercados hortofruticolas cabe esperar un aumento
en las transacciones internacionales que afectaran tanto nuestras exportaciones e
importaciones y que estaran marcadas por la competitividad de los distintos paises, en

general, y de las empresas, en particular.

De la incorporacion de Espafia a la Union Europea cabe sacar algunas ensefianzas.
Con demasiada frecuencia se piensa que el nivel de los aranceles es ¢l principal factor
para determinar la mayor o menor accesibilidad a los mercados. Sin embargo, el ritmo de
crecimiento de las exportaciones hortofruticolas espafiolas a Europa no ha seguido un
camino en consonancia al desmantelamiento de los aranceles. Es decir, a medida que se
iban rebajando los aranceles no iban aumentando las exportaciones pues tardaron en

reaccionar una serie de afios.
Algunos analistas podrian aducir que la rebaja de los aranceles habria tenido una

repercusién pasados unos ciertos afios pero, sin embargo, nos inclinamos por otras

hipétesis. Serfa la falta de organizacion del subsector el principal condicionante para su
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falta de respuesta ante las exigencias de mercados para productos de alto valor afiadido
y consumidores que requieren productos de alta calidad. Ante una nueva etapa
liberalizadora no cabe otro planteamiento que esmerarse, por tanto en €sos aspectos, ante

la competencia que surja con mas rigor desde otros paises.

7. FORTALEZAS Y DEBILIDADES DEL SUBSECTOR DE FRUTAS Y
HORTALIZAS EN ARAGON

En esta seccion se van a reflejar aquellas caracteristicas que distinguen positivamente
(fortalezas) al subsector de frutas y hortalizas de Aragdn, asi como sus carencias y
restricciones (debilidades). En ambos casos se han seleccionado 10 caracteristicas que

inciden en el primer caso positivamente y, en ¢l segundo, negativamente.

Para reflejar una cierta priorizacién, tanto para las fortalezas como para las
debilidades, se ha establecido un pirdmide con cuatro niveles. El nivel mas bajo tiene 4
caracteristicas y en la clispide o nivel mas alto se pone una caracteristica. Las restantes

ocupan 2 niveles intermedios entre estos extremos.

7.1. FORTALEZAS

I Localizacion geogréfica

Las frutas y hortalizas frescas son productos altamente perecederos. Los
mercados valoran la calidad del producto v uno de sus factores mas importantes es la
frescura. La posicion geografica de Aragdn hace accesible, en un corto espacio de tiempo,
a mercados nacionales importantes como son Madrid, Barcelona y Bilbao. En un préximo
futuro la accesibilidad a través de los Pirincos hard posible alcanzar mercados franceses

con una mayor facilidad, ademas de otros mercados europeos.
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Primer nivel Localizacidn geogréfica ‘

Segudo nivel Calidad de las producciones ' [ Amplia red de distribucién 1

Tercer nivel Concentracién de los Pasibilidades de agua para Tecnologia productiva
productos repadio

Cuarto nivel Infragstructura Abundantes cooperativas [nteraccion con Zonas productivas
agroindustrial fruticolas el sector piblico fuera de temporada

THustracion 1: Fortalezas del subsector de fiutas y hortalizas

2. Calidades de sus producciones

Tradicionalmente, tanto para hortalizas como para frutas, los productores
aragoneses tienen un reconocimiento en el mercado, no solo local. Sus producciones
hortofruticolas estan en zonas en las que han sido cultivadas a lo largo de muchos afios

con una tradicién de conocimiento tecnoldgico, en la mayoria de los casos.

3. Amplia red de distribucion

La situacién geografica de Zaragoza ha sido un gran atractivo para el desarrollo
de 1a distribucion agroalimentaria. Asi se cuenta con una Merca que tiene influencia en
un amplio radio de accién. Ademds, en Zaragoza, se han instalado las centrales de

cadenas regionales de distribucién con proyeccion a lo largo del Valle del Ebro y que

tienen sus plataformas de suministro en esa ciudad.
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4. Concentracién de los productos

Tanto en horticolas como en frutas un escaso nimero de especies concentran
un alto porcentaje de la produccién. Esto puede jugar como elemento a favor pues para
suministrar los mercados hay que partir de volimenes importantes para dar satisfaccién
a los pedidos que se requieren desde la distribucién, siempre y cuando se tenga una

diversidad de vatiedades que faciliten la continuidad del suministro en el tiempo.

5 Posibilidades de agua para el regadio

El regadio es primordial para conseguir la calidad deseada por el mercado. Ya
no solo para conseguir unas productividades altas que hagan rentable las plantaciones
sino, sobre todo, para tener una producto homogéneo de alta calidad. El potencial de agua

es importante y nuevos 1egadios pueden ampliar la oferta productiva.

6 Tecnologia productiva

En ambos casos las productividades y conocimientos tecnoldgicos son
comparables a las mejores zonas de Espafia. Hay un apoyo del sector ptiblico, tanto en
investigacién como en extension, que ha sabido transferir a lo largo del tiempo las
mejoras tecnologicas adecuadas para el desarrollo del sector. La transferencia de
conocimientos han hecho una mayor incidencia en la seleccion de las variedades y en uso

del agua.

7. Notable infraestructura agroindustrial

En el caso de las frutas, pudiera centrarse en la capacidad del frio, en casos

hasta excesiva, y en la distribucion geografica de los centros de recogida en las distintas
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zonas productivas. Para las hortalizas transformadas hay fabricas de conservas aunque su
capacidad y desairollo no se puede considerar como una fortaleza. La proximidad de la

agroindustria a Zaragoza cuenta con la ventaja de abundantes servicios.

8. Cooperativas fruticolas

En este caso se singulariza en las frutas y no en las hortalizas pues no cuentan
con un desatrollo cooperativo similar. Las zonas productivas fruticolas cuentan con
abundantes cooperativas que ¢jercen como primer eslabén comercial, regularizando la
oferta, normalizando la produccién y estableciendo las épocas mas adecuadas para la

comercializacion.

9 Interaccion con el sector publico

Los sectores agroalimentarios desarrollados se caracterizan por la coordinacion
de actividades del sector publico y privado. En Aragdn, aunque no comparable con las
relaciones existentes en los paises europeos mas desarrollados, si se puede considerar que

las relaciones son generalmente armoniosas y que van creciendo en intensidad.

10. Zonas productivas fuera de temporada

La posibilidad de sacar producciones en los mercados en las épocas de escasa
competencia es primordial pues las diferencias de precios suelen ser muy significativas.

Aragén cuenta con algunas zonas de estas caracterfsticas en las que es posible el cultivo

de variedades tempranas o tardias.
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7.2. DEBILIDADES

1. Falta de organizacién

Tradicionalmente el subsector de frutas y hortalizas ha sido poco cohesionado

y muy dado a actuaciones individuales. Los interprofesionales y las Organizaciones de

Productores deberian ser instrumentos esenciales para buscar una actuacién més

conjuntada. Esta debilidad del subsector es la base de otras carencias o defectos, por lo

que hacer una mayor incidencia en este aspecto tendiia efectos positivos sobre otros
clementos. Sobre todo teniendo en consideracion la importancia que van a adquirir las

lf organizaciones de productores en la reforma de la Organizacién Comuin de Mercados

hortofruticolas.
Primer nivel ‘ Falta de organizacion
Segundo nivel Falta de diversificacién de Débil salida a los mercados exteriores
nuevas producciones

Tercer nivel

Fdad elevada de los productores

Escaso tamafio de la industria
trensformadora

Explotaciones de
escasa dimension

Cuarto nivel l

Marcas comerciales de escaso Nivel empresarial Tratamiento de postcosecha
reconocimiento poco adecuado insuficiente

|

Comercializacion
primaria

|

Tlustracion 2: Debilidades del subsector de frutas y hortalizas
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2. Falta de diversificacion de nuevas producciones

La hortofruticultura, como el resto de producciones alimentarias, tiene una
constante necesidad de crear nuevos productos para satisfacer las demandas de
variedades. Fn el terreno productivo se traduce en la implantacién de nuevas especies y
variedades que se acomoden a los ciclos climatologicos que existen en la region. Sin
embargo, estas nuevas tendencias productivas son muy timidas y su porcentaje, respecto

al total de la produccion muy peqguefio.

3. Débil salida a los mercados exteriores

Tanto en producto en fresco como en transformado el porcentaje de lo
exportado es poco representativo. En algunos casos por falta de un producto adecuado
para los mercados v, en otros, porque no se han cumplido las expectativas existentes,
sobre todo para variedades que por su época de produccion pudieran tener una mayor

penetracion en los mercados exteriores.

4. Edad elevada de los productores

Tampoco en este caso la hortofiuticultura se salva de los problemas que existen
en otras explotaciones agrarias pues la media de edad de los que llevan la explotacion es
elevada. Los cambios tecnologicos futuros pueden estar restringidos por este factor, como

para la adopcién de nuevas tecnologias sostenibles con el medio ambiente o cambios mas

trascendentales como la ingenieria genética.

5. Escaso tamafio de la industria transformadora

En la agroindustria, como en otros sectores industtiales, se estédn desarrollando
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empresas que tienen una dimensién para poder acudir a los principales mercados
nacionales e internacionales. En el caso de Aragon, si bien existe un tejido agroindustrial,
es insuficiente tanto en capacidad, para los horticolas, como en dimension, para horticolas
y frutas. Buena prueba de ¢llo es que gran parte de las materias primas del subsector

desgraciadamente se transforman en Comunidades Autonomas limitrofes
6. Escasa dimensién de las explotaciones

El subsector hortofruticola esta basado fundamentalmente en explotaciones
familiares de escasa dimensién. Por lo tanto, la base laboral es la que aporta la familia
salvo en épocas de recolecciéon, Esto no permite inversiones para una adecuada
mecanizacién y aumento de la productividad. En algunos casos esta falta de dimension
esta unido a una dedicacion a tiempo parcial como complemento a ingresos que provienen

de otras actividades.
7. Marcas cometciales de escaso reconocimiento

Un producto diferenciado y reconocido es de suma importancia para tener €xito
comercial, aunque en el caso de los productos frescos las marcas no tienen tanta
incidencia como en los productos transformados. En ambos casos las marcas existentes,

salvo rarisimas excepciones, tienen escaso reconocimiento en el mercado y, sobre todo,

su ambito de actuacién es localista.

8. Falta adecuado nivel empresarial

La propia naturaleza del escaso tamafio de las explotaciones y de la industria

transformadora conlleva ¢l que los equipos profesionales de gestién técnico-econdmica

sean inadecuados. Normalmente mas ligados a la produccién que a la comercializacion
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pero incapaces de llevar a cabo una labor profesional competitiva por la multiplicidad de

funciones a desarrollar.

9. Tratamiento de postcosecha insuficiente

Entre la produccion y el consumo se estdn desarrollando sofisticadas
tecnologias que preparan y acondicionan al producto para que salga al mercado de la
manera mas adecuada. Estos procesos técnicos no se conocen lo suficiente y todavia se
aplican de manera muy débil. Es, por lo tanto, una doble carencia de falta de
conocimientos, por falta de informacién, y también de falta de medios econdmicos para

su aplicacion.

10. Comercializacion primaria

El subsector hortofruticola ha tenido una clara inclinacion por la produccién y
a ello ha dedicado la mayoria de los esfuerzos. En épocas, como las actuales, de
saturacién de mercados, aun siendo sumamente importante la produccién, la
comercializacion juega un papel primordial . En el subsector no hay quizds ni el suficiente

interés ni ¢l conocimiento adecuado sobre este tema.
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